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บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้จัดทำาข้ึน	 เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหา	 และความล้มเหลวท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการอุทกภัยที่ 

ผ่านมา	 โดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสารข้อมูลต่างๆ	 การเข้าเยี่ยมชมหน่วยงาน	 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ	 และ 

การจัดสัมมนา	ข้อมูลที่รวบรวมได้นำามาวิเคราะห์ให้เห็นถึงข้อดี	ข้อด้อย	และรูปแบบของการดำาเนินการในปัจจุบัน	จาก

ผลการศึกษาสามารถสรุปคำาแนะนำาได้ว่า	 1)	 รัฐบาลควรเร่งจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ำา	 พัฒนาโครงสร้างองค์กรหลัก

เพื่อบูรณาการองค์กรและหน่วยงาน	ให้ลดปัญหาความซ้ำาซ้อนในอำานาจหน้าที่	การปฏิบัติงาน	การทับซ้อนของพื้นที่	และ

การไม่สอดคล้องกันของข้อมูล	 2)	 แก้ไขระเบียบที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการระดับชาติ	 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำาและภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับน้ำา	 ให้ครอบคลุมในทุกๆ	 ด้าน	 สอดคล้องและไม่ขัดแย้ง

กัน	3)	จัดให้มีระบบบริหารจัดการข้อมูลในรูปแบบเป็นศูนย์ข้อมูลน้ำาแห่งชาติ	เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบในการ

รวบรวมข้อมูล	 วิเคราะห์ข้อมูล	 และเผยแพร่ข้อมูล	 โดยใช้เทคโนโลยีด้านคลังข้อมูลและการดำาเนินการวิเคราะห์ข้อมูล

แบบออนไลน์	สามารถแสดงข้อมูลบนแผนที่เชิงภูมิศาสตร์

 คำ�สำ�คัญ :	การบริหารจัดการน้ำา	/	ภัยพิบัติจากน้ำา	/	การปรับปรุงองค์กร	/	คลังข้อมูลน้ำาแห่งชาติ
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 This study aims to analyze the problems and the failure involved in the previous flood management. 
The research methodology is done through the process of documents reviews, visit selected organizations, 
expert interviews, and seminar. The collected data was analyzed to obtain advantages and disadvantageous 
and forms of the present action plan of the core organizations. The recommendations can be summarized 
as follows: 1) Speed up the establishment of the Ministry of Water Resources, develop the organization 
structure to integrate core units and agencies to reduce the duplication of authority, practical overlap 
of areas and inconsistency of data. 2) Amendments of regulations relating to the national committee.  
Develop and revise the laws related to water resources management and disaster to cover all related issues, 
consistency and no contradictory each others. 3) Provide the system of information management in the form 
of national data archive center, which has the primary responsibility to gather data, analysis, and disseminate 
the information. The technology of data warehousing and online data analytical processing (OLAP), which 
the information can be expressed on the geographic map is recommended.
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1. บทนำ�  
	 ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ำาได้รุมเร้าประเทศไทยมา

เป็นระยะเวลายาวนาน	 ทั้งในกรณีของปัญหาน้ำาท่วมจาก

น้ำาหลาก	 ปัญหาน้ำาท่วมจากฝนตกหนักจนน้ำาท่วมขังไม่

สามารถระบายได้ทัน	 ปัญหาการขาดแคลนน้ำาเพื่อการ

เพาะปลูกและการดำารงชีวิต	 และรวมถึงปัญหาน้ำาเน่า

เสียทำาให้เกิดมลพิษ	 ปัญหาเหล่าน้ี	 มีทั้งส่วนที่เกิดจาก

ภัยธรรมชาติ	 ซ่ึงอาจเป็นผลทางอ้อมจากการกระทำาของ

มนุษย์	 เช่น	การตัดไม้ทำาลายป่า	ปัญหาโลกร้อนและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก	ซึ่งจะพบเห็นได้จากข่าว

รอบโลกที่พบภัยน้ำาท่วมเกิดข้ึนในทุกภูมิภาคของโลกใน

ระดับที่รุนแรงมากขึ้นและบ่อยขึ้นกว่าในอดีต	

 ปัญหาน้ำาทว่มใหญ่ปี	พ.ศ.	2554	ทำาให้ประเทศไทยไดร้บั 

ผลกระทบในวงกว้าง	ทั้งด้านการเกษตร	ด้านอุตสาหกรรม 

ทรัพย์สิน	 รวมถึงชีวิตของประชาชน	 และในปีเดียวกัน	

กลับพบว่าในหลายพื้นท่ีมีปริมาณน้ำาเพื่อใช้อุปโภคบริโภค	

ไม่เพียงพอ	 สาเหตุของปัญหามาจากหลายปัจจัย	 เช่น	

ปัญหาการขาดความร่วมมอืในการบรหิารจดัการน้ำาจากทกุ

ภาคส่วน	 ปัญหาข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด้านน้ำา

ไม่ทันสมัย	 ไม่สะดวกแก่การนำามาใช้	 แหล่งข้อมูลมีความ

ขัดแย้งกันหรือซ้ำาซ้อน	ข้อมลูไมต่รงกับความเป็นจรงิ	ทำาให้

การประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์คลาดเคลื่อนจาก

ความเป็นจริง	เป็นต้น	นอกจากนี้แล้ว	บางส่วนของปัญหา

เกิดจากการต้ังถ่ินฐานบ้านเรือนในตำาแหน่งที่ไม่เหมาะสม	

เช่น	 การมีชุมชนเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ลุ่มต่ำา	 ง่ายต่อการ

ถูกน้ำาท่วม	 หรือการท่ีชุมชนก่อต้ังบ้านเรือนรุกล้ำาเส้นทาง

น้ำา	 การท้ิงขยะมูลฝอยไปอุดตันท่อระบายน้ำา	 ลำาคลอง	

ทำาให้เป็นอุปสรรคในการระบายน้ำา	[1]		

	 ปัจจุบันองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำามีหลายหน่วยงาน	ทั้งในระดับคณะกรรมการ	

ระดับกรม	สำานักงาน	และระดับศูนย์ปฏิบัติการ	ที่อยู่ต่าง

กระทรวงกัน	ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้	มีบางภารกิจและหน้าที่

ซ้ำาซ้อนกัน	การแยกสว่นการบรหิารจดัการของแตล่ะหนว่ย

งาน	 ไม่เป็นองค์รวม	 การประสานงานและการสนับสนุน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน	 ไม่ทันกับสถานการณ์	 วิกฤต	

ข้อมูลบางอย่างท่ีแต่ละหน่วยงานจัดเก็บ	 มีความขัดแย้ง

กัน	 และไม่สามารถนำามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า	 ได้อย่างถูกต้อง	 นอกจากนั้น	 ยังมีปัญหาใน 

การสั่งการข้ามกระทรวง	[2]		

	 ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ด้วยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาที่ดีของท้ังภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน	 หากทุกภาคส่วนตระหนักถึง

ความจำาเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหาเร่ืองทรัพยากรน้ำา	

โดยร่วมมือประสานงานกัน	 ย่อมสามารถบรรเทาความ

รุนแรงของปัญหาลงได้	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ในส่วนของ

ภาครัฐ	 ผู้มีอำานาจในการบริหารจัดการท่ีจะต้องสนับสนุน	

ส่งเสริมในการกำาหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ำา

ในเชิงบูรณาการ	ซ่ึงเปน็ประโยชนต่์อการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำาอย่างยั่งยืน	[3]		

	 ดังนั้น	บทความนี้	จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ	ศึกษาอำานาจ

หนา้ทีข่องหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหารทรพัยากรน้ำา

ในสภาวะวิกฤต	ปัญหาความซ้ำาซ้อนของการบรหิารจดัการ
น้ำา	 ลักษณะของฐานข้อมูลน้ำาของหน่วยงานหลัก	 และ

ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้าง

การจัดเก็บข้อมูลด้านน้ำา	 โดยอาศัยกระบวนการทบทวน

เอกสารข้อมูลต่างๆ	 การหามิติของประเด็นสำาคัญ	 การ

เข้าเยี่ยมชมองค์กรหลักด้านน้ำา	 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

ที่เก่ียวข้อง	 และนำาข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์เพื่อ

พิจารณาจุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกาส	 และอุปสรรค	 เพื่อ

ให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการทรัพยากรน้ำาของ

ประเทศไทยให้เป็นไปอย่างบูรณาการ	 ลดผลกระทบจาก

ภัยพิบัติด้านน้ำา	 และสามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง	 ซ่ึงข้อ

เสนอที่ได้จากการศึกษาวิจัยได้ถูกทดสอบจากความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิ	 นักวิชาการ	 และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มี

ประสบการณ์ระดับชาติ	เพื่อให้มั่นใจได้ว่าข้อเสนอนี้เป็นที่

ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่		

2. หน่วยง�นภ�ครัฐที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รภัย
พิบัติจ�กน้ำ�   
	 หนว่ยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาอทุกภยั

มีหลายหน่วยงาน	 แต่ละหน่วยงานมีศักยภาพและปฏิบัติ

งานตามกรอบภารกิจของตนเอง	ซ่ึงพอจะสรปุสาระสำาคญั

ได้ดังต่อไปนี้	
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 2.1  หน่วยง�นระดับคณะกรรมก�รระดับช�ติ  

	 	 	คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาต	ิ(กปภ.ช.)	มอีำานาจหนา้ท่ีในการ	ก)	กำาหนดนโยบาย 

ในการจัดทำาแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ง

ชาติ	 ข)	 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัก่อนเสนอคณะรัฐมนตร	ีค)	บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และหน่วย

งานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง	ง)	ให้คำาแนะนำา	ปรึกษา	และ

สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	เป็นต้น	[4]		

	 	 	คณะกรรมการทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ	 (กนช.)	 มี

อำานาจหน้าที่ในการ	ก)	เสนอแนะนโยบาย	แผนงาน	และ

แผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ำาต่อคณะ

รัฐมนตรี	 ข)	 เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุง	

หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย	กฎ	ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ

การบริหารทรัพยากรน้ำา	ค)	ประสานงานกับส่วนราชการ	

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 หรือคณะกรรมการอื่นที่

เก่ียวข้องกับการดำาเนินงานด้านป้องกันภัยพิบัติอันเนื่อง 

มาจากทรพัยากรน้ำา	ดา้นสิง่แวดลอ้ม	การรกัษาคุณภาพน้ำา	

ง)	 กำาหนดลำาดับความสำาคัญเพื่อการจัดสรรและควบคุม

การใชท้รพัยากรน้ำาอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ

ต้องการ	 ทั้งในด้านการอุปโภค	 บริโภค	 อุตสาหกรรม	

เกษตรกรรม	รักษาระบบนิเวศน์	ขนส่งทางน้ำา	ผลิตไฟฟ้า

พลังน้ำา	และด้านอื่นๆ	เป็นต้น	[5]	

	 	 	คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยแห่งชาติ	

(กภช.)	มีอำานาจหน้าที่ในการ	ก)	เสนอแนวทาง	นโยบาย	

มาตรการ	และแผนการบริหารระบบการเตือนภัยแห่งชาติ	 

ต่อคณะรัฐมนตรี	 ข)	 ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีใน

การพิจารณาอนุมัติเก่ียวกับแผนงานหรือโครงการ	 และ

ให้ความเห็นเก่ียวกับเงินลงทุนของหน่วยราชการ	 เพื่อ

ดำาเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารระบบการ

เตือนภัยแห่งชาติ	ค)	จัดทำามาตรการ	แนวทาง	แผนงาน	

และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่ง

ชาติ	 เพื่อเป็นกรอบในการดำาเนินงานของหน่วยราชการที่

เกี่ยวข้อง	ง)	เป็นศูนย์กลางประสานงานกับคณะกรรมการ

อืน่ทีม่หีนา้ทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหารระบบการเตือนภยัแห่ง

ชาติ	เป็นต้น		[6]	

	 	 	คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำา	 (กยน.)	 มีอำานาจหน้าท่ีใน

การ	 จัดทำาแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาอย่างเป็นระบบ	 รวมทั้งจัดทำาข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายในการแก้ปัญหา	 วางระบบ	 และกรอบการ

ลงทุน	การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาของประเทศ	ที่สอด

รับกับยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ	

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	[7]	

	 	 	คณะกรรมการนโยบายน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	

(กนอช.)	 มีอำานาจหน้าท่ีในการ	 ก)	 กำาหนดนโยบายการ

จัดทำาแผนปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำา	 การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาอุทกภัยแห่งชาติ	ข)	พิจารณากำาหนดนโยบาย

เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยอย่างเป็นระบบ	

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำาไปปฏิบัติ	 ค)	 เสนอแนะใน

การจัดให้มีหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎเก่ียวกับน้ำา	 การ

กำาหนดแนวทางการประสานงานของคณะกรรมการ	และ

หน่วยงานของรัฐ	 ที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ำา	 รวมท้ัง

การปรับปรุงองค์กรที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำา	

ง)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเก่ียวกับการต้ัง 

งบประมาณ	การบริหาร	และการใช้จ่ายงบประมาณ	หรือ

เงินกู้	 ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	

เป็นต้น	[8]		

   คณะกรรมการบรหิารจดัการน้ำาและอทุกภยั	(กบอ.)	

มีอำานาจหน้าที่ในการ	ก)	จัดทำาแผนปฏิบัติการและดำาเนิน

การบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยตามนโยบายของ	 กนอช.	 

ข)	 กำาหนดวิธีดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐ	 เพื่อให้ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยเป็นไปโดยเหมาะสม

และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ	 ค)	 อนุมัติแผนงาน 

หรือโครงการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนให้

ความเห็นชอบการสนับสนุนวงเงินรายจ่าย	กำาลังคน	วัสดุ	

อุปกรณ์	 และทรัพยากรอื่น	 ง)	 สั่งการให้หน่วยงานของ

รัฐดำาเนินการ	 อำานวยการ	 ควบคุม	 ตรวจสอบ	 ติดตาม	

และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ	 ที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	เป็นต้น	[8]			
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 2.2  หน่วยง�นระดับกรมหลักที่มีบทบ�ทสูงในก�ร

จัดก�รภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ำ�  

	 	 	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 มีอำานาจ

หน้าท่ีในการ	 ก)	 จัดทำาแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติเสนอ	 กปภ.ช.	 เพื่อขออนุมัติต่อ 

คณะรัฐมนตรี	 ข)	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ	

ค)	ปฏิบัติการ	ประสานการปฏิบัติ	ให้การสนับสนุน	และ

ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

และหน่วยงานภาคเอกชน	 ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย	

ผู้ได้รับภยันตราย	 หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณ-

ภัย	[4]	

	 	 	กรมอุตุนิยมวิทยา	 เป็นหน่วยงานท่ีดำาเนินการ

เก่ียวกับ	 ก)	 ตรวจ	 เฝ้าระวัง	 ติดตาม	 รายงานสภาวะ

อากาศ	และปรากฎการณ์ธรรมชาติ	ข)	พยากรณ์อากาศ	

รายงานปรากฎการณ์ธรรมชาติต่างๆ	รวมทั้งออกประกาศ

เตือนภัยต่างๆ	ค)	ให้บริการ	ศึกษา	วิจัย	และพัฒนาด้าน

อุตุนิยมวิทยา	และแผ่นดินไหว	เป็นต้น	[9]		

	 	 	กรมชลประทาน	 โดยสำานักบริหารจัดการน้ำาและ 

อทุกวิทยา	มอีำานาจหนา้ท่ีในการ	ก)	ศกึษา	สำารวจ	รวบรวม	 

ทดลอง	วิเคราะห์	วิจัยทางด้านอุทกวิทยา	และเสนอแนะ

นโยบาย	จัดทำาแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหารน้ำาเพื่อ
การเกษตร	 อุปโภค	 บริโภค	 อุตสาหกรรม	 รักษาระบบ

นิเวศน์	 ป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำา	 รวมทั้ง

กำาหนดแผน	 มาตรฐานและหลักเกณฑ์ทางวิชาการเก่ียว

กับอุทกวิทยา	 ตลอดจนการบำารุงรักษาอาคารชลประทาน	

ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ	และ	ข)	เฝ้า

ระวัง	วิเคราะห์	พยากรณ์	ตรวจสอบ	ติดตาม	ประเมิน

ผลการบริหารจัดการน้ำา	 รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูลการ

ชลประทาน	เป็นต้น	[10]	

	 	 	กรมทรัพยากรน้ำา	 โดยศูนย์ป้องกันวิกฤตน้ำา	 มี

อำานาจหน้าที่ในการ	ก)	ศึกษา	วิเคราะห์	และกำาหนดพื้นที่

เสี่ยงภัยเก่ียวกับน้ำา	 ข)	 เสนอแนะแนวทาง	 แผนแม่บท	

มาตรการ	 รวมทั้งประสานการนำาแผนไปสู่การปฏิบัติใน

การป้องกันและแก้ไขวิกฤตน้ำา	 ค)	 สร้างระบบเฝ้าระวัง	

ป้องกัน	และเตือนภัย	ง)	ปฏิบัติงานร่วมกัน	หรือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง	 หรือที่ได้รับ

มอบหมาย	[11]			

 2.3  หน่วยง�นระดับศูนย์ปฏิบัติก�ร 

	 	 	ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	 (ศภช.)	 จัดตั้งขึ้นมา

จากเหตกุารณธ์รณพีบัิตภิยั	(สนึาม)ิ	เมือ่วันที	่26	ธนัวาคม	

พ.ศ.	2547	มอีำานาจหนา้ท่ีในการ	ก)	ศกึษา	วิเคราะห์	วิจยั

และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ทั้งภาครัฐ	ภาค
เอกชน	 และประชาชน	 เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

การกำาหนดนโยบาย	แผนงาน	แนวทาง	มาตรการ	ด้าน

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	 และติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงาน	ข)	ศึกษาและวิเคราะห์	ข้อมูล

เก่ียวกับภัยพิบัติ	 โดยทำาการจำาลองสถานการณ์ของภัย

พิบัติต่างๆ	 จัดทำาข้อมูลพื้นฐานล่วงหน้า	 เพื่อใช้ในการ

ตดัสนิใจกระทำาการ	ค)	ประสานงานด้านข้อมลูเก่ียวกับภยั

พิบัติ	จากองค์กรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ	 เพื่อ

ใช้ในการวิเคราะห์ความรุนแรงของภัยพิบัติ	 และประเมิน

สถานการณ์ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ	 ง)	 ดำาเนิน

การแจ้งเตือน	 และกระจายข่าวความรุนแรงของภัยพิบัติ	 

จ)	เป็นศนูย์กลางบูรณาการระบบสือ่สารระหว่างหนว่ยงาน 

ภาคสนาม	 และหน่วยงานในส่วนกลาง	 เพื่อให้การปฏิบัติ

ภารกิจช่วยเหลือ	 และการบรรเทาภัย	 ฉ)	 เป็นศูนย์กลาง

ประสานความร่วมมอืระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	 

และองค์กรอิสระ	ที่มีภารกิจช่วยเหลือและการบรรเทาภัย

อันต่างๆ	เป็นต้น	[12]		

	 	 	ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย	(ศปภ.)	

จดัต้ังข้ึนมาจากเหตุการณม์หาอทุกภยั	พ.ศ.	2554	ทีผ่า่นมา	 

มีอำานาจหน้าที่ในการ	ก)	เป็นหน่วยบัญชาการที่บูรณาการ

หนว่ยงานภาครฐัและเอกชน	ในการอำานวยการและปฏบัิติ
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ	 และให้ได้

ข้อยุติ	 ข)	 สั่งการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย	 รวมถึงการ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

ผู้ประสบอุทกภัยอย่างเร่งด่วน	 ค)	 กำากับดูแลการจัดส่ง

อาหาร	 เครื่องอุปโภค	 ให้ผู้ประสบภัยอย่างพอเพียงทั่วถึง	

ง)	สนับสนุนด้านการเดินทางยานพาหนะ	จ)	ประสานงาน 

การป้องกันภัย	 และแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนให้ทันต่อ

สถานการณ์	 ฉ)	 วางแผนการเคลื่อนย้าย	 และจัดเตรียม
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ที่พักอาศัยให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย	ช)	กำากับการดำาเนินการ

ระบายน้ำาให้สู่สภาวะปกติ	ซ)	เป็นศูนย์รวมข้อมูลเพื่อคาด

การณ์ล่วงหน้าและแจ้งเตือนเหตุ	เป็นต้น	[13]		

3. ก�รวิเคร�ะห์ข้อดีข้อเสียของก�รแบ่งอำ�น�จ
หน้�ที่ของหน่วยง�นภ�ครัฐ  
	 การท่ีมีหน่วยงานภาครัฐ	 ทั้งในระดับคณะกรรมการ

กรม	 และศูนย์	 ที่มีอำานาจหน้าที่ซ้ำาซ้อนกันในหลายๆ

ประเด็น	หากจะพิจารณาถึงข้อดีก็อาจจะมองได้ว่า	แต่ละ

หน่วยงานมีความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการในส่วน

ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้นๆ	 เช่น	 กรม

อุตุนิยมวิทยาจะเช่ียวชาญในการพยากรณ์อากาศและ

ข้อมูลสารสนเทศภูมิอากาศ	 ช่วยในการพยากรณ์น้ำาท่วม

ฉับพลันได้	 กรมชลประทานจะเช่ียวชาญในเร่ืองปริมาณ

น้ำาท่าผิวดิน	 ทำานายปริมาณน้ำาที่ไหลผ่านสถานีต่างๆ	

รวมถึงช่วงเวลาที่น้ำาจะล้นตลิ่ง	 กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจะเช่ียวชาญในเรื่องการสงเคราะห์เบ้ืองต้น

แก่ผู้ประสบภัย	 ในขณะที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติจะให้

ความสนใจกับการเตือนภัยสึนามิเป็นหลัก	

	 การที่ภาครัฐมีหลายหน่วยงานที่ร่วมมือกันในการช่วย

ป้องกัน	 บรรเทาภัยพิบัติจากน้ำาท่วมนั้น	 อาจจะพิจารณา

ว่าเป็นเร่ืองดีที่หลายหน่วยงานมีการนำามาตรการหลายๆ

อย่าง	 ออกมาใช้ในการบรรเทาความรุนแรงของภัยพิบัติ	

ช่วยให้ผู้ประสบภัยได้รับข้อมูลข่าวสารในวงกว้าง	 ได้รับ

ความช่วยเหลือ	 อพยพ	 ได้ดีย่ิงข้ึน	 อย่างไรก็ตามหาก

พิจารณาในประเด็นข้อเสียของการมีหลายหน่วยงานเข้า

มาเกี่ยวข้องนั้น	พบว่า	ยังขาดระบบบัญชาการเหตุการณ์	

ภายใต้โครงสร้างการบัญชาการเดี่ยว	 จึงทำาให้หน่วยงาน

ต่างๆ	 ที่มีหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกัน	 ไม่สามารถ

ประสานแผนการทำางานให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักและ

กลยุทธ์ของการทำางานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ	การ

ใช้อำานาจสั่งการแก้ปัญหา	การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์	การ

ฟืน้ฟ	ูยังเปน็การใช้อำานาจจากผูบ้รหิารบนลงสูผู่ป้ฏบัิติการ

ในระดับล่าง	 ทำาให้เกิดความล่าช้า	 ไม่ทันการณ์	 ดังเช่น

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในมหาอุทกภัยปี	พ.ศ.	2554		

	 หลังจากมหาอุทกภัยในปี	พ.ศ.	2554	ทางภาครัฐและ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ร่วมมือกันจัดทำาแผนงาน	 การ

บรหิารจดัการน้ำาและอทุกภยัแห่งชาต	ิโดยเป็นการรวบรวม 

ผู้เชี่ยวชาญ	 ภายในประเทศ	 ที่เกี่ยวข้องจำานวนหนึ่ง	 มา

ทำางานร่วมกันในคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ

การบริหารจัดการน้ำา	 (กยน.)	 เพื่อกำาหนดแผนแม่บทและ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาอย่างเป็นระบบ	

ที่มุ่งเน้น	 การดำาเนินงานท้ังในระยะสั้น	 และระยะยาว	

เพื่อแก้ไขปัญหา	รวมทั้งแผนการจัดการภัยพิบัติระดับชาติ	

อย่างย่ังยืน	 ต่อมาทางรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ	์ ชินวัตร	 

ไดจ้ดัต้ังหนว่ยงานใหมเ่พิม่ข้ึนมา	ในปี	พ.ศ.	2555	คอื	คณะ 

กรรมการ	นโยบายน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	(กอนช.)	ให้ทำา

หน้าที่กำาหนดนโยบายจัดทำาแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ

น้ำา	การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย	เพื่อให้หน่วยงาน

ของรัฐนำาไปปฏิบัติ	 และให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการ

น้ำาและอุทกภัย	 (กบอ.)	 ทำาหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหาร

จัดการตามนโยบายของ	 กนอช.	 และเป็นหน่วยงานที่มี

อำานาจบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	 ในภาพรวมอย่าง

เบ็ดเสร็จ	 โดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ

การบริหารจัดการน้ำา	 (กยน.)	 ทำาหน้าที่เป็นคณะที่ปรึกษา	

ซึ่งทั้ง	 3	 หน่วยงานถูกจัดตั้งขึ้น	 โดยอาศัยระเบียบสำานัก

นายกรัฐมนตรี	 ทั้งสิ้น	 ตัวอย่างของแผนแม่บท	 ของการ

บริหารจัดการน้ำา	 เพื่อบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้ำาเจ้าพระยา

ซ่ึงเป็นลุ่มน้ำาใหญ่และเป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ

ของประเทศ	[14]	แสดงดังตารางที่	1			
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ต�ร�งที่ 1	แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา	ในลุ่มน้ำาเจ้าพระยา	(รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร) 

ร�ยก�ร หน่วยง�นที่

รับผิดชอบ

จำ�นวนเงิน

(ล้�นบ�ท)
1.	 แผนงานฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศน์	 ตัวอย่างโครงการ	 ได้แก่	 การ

ปลูกป่า	สร้างฝายแม้ว	การรักษาดินต้นน้ำาของแม่น้ำาปิง	วัง	ยม	น่าน	สะแกกรัง	 

ท่าจีน	และป่าสัก	และการสร้างอ่างเก็บน้ำา	ในลุ่มน้ำายม	ลุ่มน้ำาสะแกกรัง	ลุ่มน้ำา

น่าน	ลุ่มน้ำาป่าสัก	เป็นต้น

ทส.	กษ.	และ	ชป. 60,000

2.	 แผนงานบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำาหลัก	 และการจัดทำาแผนบริหารจัดการน้ำาของ

ประเทศในกรณีต่างๆ	พร้อมทั้งนำาเสนอข้อมูลน้ำาและที่เกี่ยวข้องสู่ประชาชน

ชป.	และ	กฟผ. งบประมาณ

ประจำาปี

3.	 แผนงานฟื้นฟูปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมให้ดีข้ึน	 ตัวอย่างโครงการ	 

ไดแ้ก่	โครงการจดัทำาทางน้ำาหลาก	ทางผนัน้ำา	ฝาย	ประตนู้ำา	จากแมน่้ำาป่าสกัและ 

แมน่้ำาเจา้พระยา	การจดัทำาผงัการใช้ทีด่นิ	การใช้ประโยชนท์ีด่นิในผงั	ระบบปอ้งกัน 

พื้นที่	โครงการปรับปรุงสภาพลำาน้ำาสายหลักและคันริมแม่น้ำา

กษ.	ทส.	มท.	คค.	

และ	นร.	

177,000

4.	 แผนงานพัฒนาคลังข้อมูล	ระบบพยากรณ์	และเตือนภัย	ตัวอย่างโครงการ	ได้แก่	

การจัดทำาระบบฐานข้อมูล	การจัดตั้งองค์กร	กฎระเบียบที่จำาเป็นและส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย

นร. 3,000

5.	 แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่	 เป็นการพัฒนาระบบป้องกัน	 บรรเทาน้ำาท่วม

ในพื้นที่สำาคัญ	 การสร้างคลังเคร่ืองมือ	 การเจรจากับชุมชนและการแก้ปัญหา 

น้ำาเน่าเสีย

มท.	 กษ.	 ทส.	 และ	

คค.

งบประมาณ

ประจำาปี

6.	 แผนงานการกำาหนดพื้นท่ีรับน้ำานอง	 และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ	

ตัวอย่างโครงการ	ได้แก่	 โครงการปรับปรุงพื้นที่เกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิง	 

ประมาณ	2	ลา้นไร่	ในพืน้ทีช่ลประทานของโครงการพษิณโุลก	โครงการเจา้พระยา 

ใหญ่	และพื้นที่ชุ่มน้ำาขนาดใหญ่

กษ.	ทส.	และ	มท. 60,000

7.	 แผนงานปรับปรุงองค์กรเพื่อบริหารจัดการน้ำา	 คือในระยะเร่งด่วนให้มีคณะ

กรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ	สามารถสั่งการและติดตาม

การดำาเนินงาน	และระยะยาวให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาของประเทศ

แบบบูรณาการเป็นการถาวร

นร.	และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

งบประมาณ

ประจำาปี

8.	 แผนงานสร้างความเข้าใจ	 การยอมรับ	 และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

อุทกภัยขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน	 และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและบริหารจัดการ	

นร.	และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

งบประมาณ

ประจำาปี

หมายเหตุ	ชป.	หมายถึง	กรมชลประทาน		กฟผ.	หมายถึง	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย		มท.	หมายถึงกระทรวงมหาดไทย		 

	 	 	 	 กษ.	หมายถึง	กระทรวงเกษตรและสหกรณ	์	ทส.	หมายถงึ	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม		คค.	หมายถึง	 

	 	 	 	 กระทรวงคมนาคม		และ	นร.	หมายถึง	สำานักนายกรัฐมนตร ี 

	 จากรายการท่ีแสดงไว้ในแผนแม่บท	 แสดงให้เห็น

ว่ารัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์	 ชินวัตร	 ได้มุ่งเน้นการใช้

งบประมาณก่อหนี้สาธารณะจำานวนมากเพื่อฟื้นฟูความ 

เสียหายที่เกิดข้ึนในปี	 พ.ศ.	 2554	 จัดเตรียมการป้องกัน 

มหาอุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต	 และเป็นการสร้าง

ความมั่นใจให้แก่ประชาชน	 และนักลงทุนให้เช่ือมั่นถึง

ระบบป้องกัน	 บรรเทาปัญหาน้ำาท่วม	 อย่างไรก็ตาม	 การ

บริหารจัดการงบประมาณจำานวนมากนี้	 กลับไม่มีความ
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ชัดเจนในเรือ่งความโปรง่ใสในการจดัจา้ง	และการเบิกจา่ย	

ประกอบกับการที่	หน่วยงานที่รับผิดชอบ	ทำาหน้าที่หลักใน

การบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	 กลับเป็นหน่วยงานที่ตั้ง

ขึ้นชั่วคราว	ภายใต้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีระดับ

ชั้นที่ต่ำากว่าพระราชบัญญัติ			

	 นอกจากนี้แล้ว	 แม้ว่าจะมีการจัดต้ัง	 คณะกรรมการ

บริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	(กบอ.)	ขึ้นในปี	พ.ศ.	2555	

แล้วก็ตาม	 แต่ยังเป็นแค่หน่วยงานช่ัวคราว	 ซ่ึงตั้งข้ึน 

ภายใต้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ดังนั้น	 การพิจารณา

จดัตัง้องค์กรถาวรระดบักระทรวงเพือ่การบริหารจดัการน้ำา

อย่างบรูณาการ	จงึเป็นสิง่จำาเป็น	เพือ่การจดัทำาแผนแมบ่ท	

ยุทธศาสตร์	 และการปฏิบัติการ	 ในเชิงรุก	 (การวางแผน

ป้องกัน	บรรเทา)	มากกว่าการต้ังรบั	(การช่วยเหลอื	ฟืน้ฟ)ู	

อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน		

	 ที่ผ่านมา	 คณะกรรมการหลายๆ	 ชุด	 ที่ตั้งขึ้นมา	 มัก
จะมีอำานาจหน้าที่ซ้ำาซ้อนกัน	 ขาดความแปลกใหม่ของ

แนวทางในการบรหิารจดัการ	ไมว่่าจะเปน็ในระดบันโยบาย	 

การจัดทำาแผน	การเตือนภัย	การปฏิบัติการ	การปรับปรุง

กฎระเบียบ	และการจัดทำางบประมาณ	ดังแสดงในตาราง

ท่ี	 2	 นอกจากนี้แล้ว	 กรรมการส่วนใหญ่มักจะมาจาก

ข้าราชการของภาครัฐ	 จึงทำาให้ขาดความหลากหลายของ

ความคิด	 ขาดความกล้าหาญที่จะปรับปรุงและยอมรับใน

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กร		

ต�ร�งที่ 2	ภารกิจขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 

 
 

ภารกิจหนวยงาน

กปภช.
กนช.
กภช.
กยน.
กนอช.
กบอ.
ปภ.
ชป.
ทน.
อต.
ศภช.
ศปภ.

ระดับของ
องคกร

คณะกรรมการ
แหงชาติ

กรม
(นิติบุคคล)

ศูนย
ปฏิบัติการ

กำหนด
นโยบาย

จัดทำแผน เตือนภัย ปฏิบัติ เสนอแนะ
ปรับปรุง
กฏหมาย

เสนอแนะ
งบ

ประมาณ

หมายเหตุ	 กปภช.	หมายถึง	คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	กนช.	หมายถึง	คณะกรรมการทรัพยากรน้ำา 

	 	 	 	 แห่งชาติ	กภช.	หมายถึง	คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยแห่งชาติ	กยน.	หมายถึง	คณะกรรมการยุทธศาสตร์ 

	 	 	 	 เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา	 กนอช.	 หมายถึง	 คณะกรรมการนโยบายน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	 

	 	 	 	 กบอ.	 หมายถึง	 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	 ปภ.	 หมายถึง	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 

	 	 	 	 ชป.	หมายถึง	กรมชลประทาน	ทน.	หมายถึง	กรมทรัพยากรน้ำา	อต.	หมายถึง	กรมอุตุนิยมวิทยา	ศภช.	หมายถึง	ศูนย์ 

	 	 	 	 เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	ศปภ.	หมายถึง	ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
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4. ก�รวิเคร�ะห์จุดเด่นและจุดด้อยขององค์กร
จัดก�รทรัพย�กรน้ำ�ของไทย  
	 จุดเด่นของการบริหารการจัดการน้ำาของไทย	คือ	การ

ที่รัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ	 ของรัฐต่างให้ความสำาคัญ

ต่อทรัพยากรน้ำา	 การใช้น้ำาและภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำา	 รวม

ทั้งมีงบประมาณ	 บุคลากรจำานวนมาก	 ดังจะเห็นได้จาก

ยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานของภาครัฐ	ที่เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการน้ำา	ฐานข้อมูลและเทคโนโลยีต่างๆ	ที่จำาเป็น

ต่อการบริหารจัดการน้ำา	โดยมีตัวอย่าง	ดังต่อไปนี้		

	 กรมทรัพยากรน้ำา	 มีประเด็นยุทธศาสตร์ในการบริหาร

จัดการน้ำา	 เช่น	 การพัฒนากลไกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำา	 การอนุรักษ์	 ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน้ำาและ 

การบริหารจัดการ	 การเฝ้าระวังและเตือนภัยด้านน้ำา	 และ

พันธกิจเก่ียวกับการพัฒนาฐานข้อมูลด้านน้ำา	 คือ	 การ 

พฒันาองคค์วามรู้	ระบบข้อมลู	กำาหนดมาตรฐานด้านบรหิาร

จดัการทรพัยากรน้ำาและระบบเตือนภยั	แบบบูรณาการและ

ให้เกิดการนำาไปใช้ของทุกภาคส่วน	 โดยมีจุดเด่น	 จุดด้อย 

ขององค์กร	แสดงดังตารางที่	3	[11]	

ต�ร�งที่ 3	จุดเด่น	จุดด้อยของกรมทรัพยากรน้ำา  

จุดเด่นและโอก�ส จุดด้อยและข้อจำ�กัด

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

7.	

ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการแก้ปัญหาน้ำาและดูแล

นโยบายด้านน้ำา	และประกาศให้น้ำาเป็นวาระแห่งชาติ

มีนโยบาย	 วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการบริหารจัดการองค์กร	

มีการกระจายอำานาจการทำางาน

มีบุคลากรมีความพร้อม	 ประสบการณ์และทักษะหลาก

หลายสาขามากด้วยประสบการณ์

มีรูปแบบองค์กรท่ีครอบคลุมเครือข่ายลุ่มน้ำาทุกระดับและ

มีกลไกสนับสนุนงานในทุกระดับพื้นฐาน

มีข้อมูลและแผนระดับลุ่มน้ำาทั้ง	25	ลุ่มน้ำา

มีการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจในการ

บริหารจัดการน้ำา

องค์กรต่างประเทศให้การส่งเสริมสนับสนุนด้านการ

บริหารจัดทรัพยากรน้ำา

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

7.	

8.

9.

10.

ไม่มีแผนแม่บททรัพยากรน้ำาและขาดกฎหมายรองรับการ

ดำาเนินการตามภารกิจของกรม

การประสานงานระหว่างหน่วยงานยังไม่สอดคล้องกัน

บุคลากรบางส่วนขาดการพัฒนา	 แนวทางในการทำางาน

ร่วมกันและขาดบุคคลที่มีความรู้เฉพาะด้าน

เครื่องมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เพียงพอและมี

สภาพเก่า

มีการเปลี่ยนแปลงผู้นำาองค์กรบ่อยทำาให้ขาดการสานต่อ

นโยบายสำาคัญ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีกฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วย

งานทำาให้ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ

ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในระบบการบริหารจัดการ	

การจัดสรรน้ำาไม่เพียงพอ

สื่อสาธารณะและหน่วยงานภายนอกขาดความเข้าใจและ

ไม่ยอมรับในบทบาทหน้าที่

ภาวะวิกฤตเรื่องน้ำาเกิดขึ้นรุนแรง	และฉับพลัน

นโยบายของรฐัไมช่ดัเจนเปลีย่นแปลงบ่อย	มกีารแทรกแซง 

จากการเมืองและอิทธิพลท้องถิ่น
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	 กรมชลประทาน	 มียุทธศาสตร์หลัก	 ในการบริหาร

จัดการน้ำา	เช่น	การพัฒนาแหล่งน้ำาและการบริหารจัดการ

น้ำาของประเทศ	 การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำา	

เสรมิสร้างการมสีว่นร่วมในกระบวนการพฒันาและบริหาร

จัดการน้ำาทุกระดับอย่างบูรณาการ	 โดยมีจุดเด่น	 จุดด้อย

ขององค์กร	แสดงดังตารางที่	4	[15]	
	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 มียุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงาน	

อาทิ	ก)	ลดการสูญเสียชีวิต	และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

และสังคมอันเนื่องมากจากภัยธรรมชาติ	 ข)	 สร้างความ

ตระหนักของสาธารณชนต่อภัยธรรมชาติ	ค)	ร่วมมือและ

การเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ	 ง)	 ความผันแปร	 และ

การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ	 และ	 จ)	 ความต้องการ

ข้อมูลสารสนเทศด้านอุตุนิยมวิทยาของประเทศ	 โดยมี 

จุดเด่น	จุดด้อยขององค์กร	ดังตารางที่	5	[16]			

	 กรมทรัพยากรน้ำาบาดาล	 มียุทธศาสตร์ในการบริหาร

จัดการน้ำา	 เช่น	 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาบาดาลและกำากับการประกอบกิจการน้ำา

บาดาล	 เร่งรัดการสำารวจประเมินศักยภาพน้ำาบาดาลข้ัน

รายละเอียดของแอ่งน้ำาบาดาลทั่วประเทศ	เสริมสร้างและ

เพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำาบาดาล	

เรง่รัดและสนบัสนนุการจดัการและพฒันาแหลง่น้ำาบาดาล

ทัว่ประเทศ	เสรมิสรา้งขีดความสามารถขององค์กรทอ้งถ่ิน

และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 โดยมีจุดเด่น	 จุด

ด้อยขององค์กร	ดังตารางที่	6	[17]			

ต�ร�งที่ 4	จุดเด่น	จุดด้อยของกรมชลประทาน

จุดเด่นและโอก�ส จุดด้อยและข้อจำ�กัด

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

7.

8.	

สถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐบาลต่างให้ความสำาคัญ 

กับการพัฒนาแหล่งน้ำาและกำาหนดไว้ในนโยบายของรัฐ

มบีคุลากรท่ีมคีวามเช่ียวชาญ	มปีระสบการณท์ีห่ลากหลาย

ไดร้บัการสนบัสนนุจากรฐั	มกีารบรหิารอย่างกระจายอำานาจ	

และเป็นระบบ

มีระเบียบกฎหมายรองรับอำานาจหน้าที่

มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการทางเทคโนโลยี 

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์

ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ	 ด้านน้ำา	 ทั้งใน

และต่างประเทศ	และสนับสนุนการอนุรักษ์ระบบนิเวศน์

กลุ่มผู้ใช้น้ำามีความเข้มแข็ง	 และมีความรู้พื้นฐานด้าน

ชลประทาน	ผู้น้ำาท้องถิ่นให้ความสำาคัญ

ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐเป็นจำานวนมาก

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

7.	

8.

9.

โครงสร้างองค์ใหญ่และปฏิบัติงานซ้ำาซ้อน	 มีความล่าช้า	

และการบริหารจัดการไม่เชื่อมโยง

ขาดการบริหารข้อมูลท่ีทันสมัย	 และการประชาสัมพันธ์ 

ไม่ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์

ขาดการเชื่อมโยงข้อมูล	และเทคโนโลยีระบบจัดเก็บข้อมูล

ที่เหมาะสม

ขาดแคลนอุปกรณ์	เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย

การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางระบบควบคุมภายในไม่

เหมาะสม

ระบบเตือนภัยในเขตพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่ครอบคลุม	 และ

ระบบป้องกันอุทกภัยไม่สมบูรณ์

มีการแทรกแซงการเมืองและอิทธิพลท้องถิ่น

กฎหมายล้าสมัยไม่สอดรับกับความต้องการ	และ

สถานการณ์และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน

การประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	

รวมถึงภาคประชาชนไม่ดีพอ
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ต�ร�งที่ 5	จุดเด่น	จุดด้อยของกรมอุตุนิยมวิทยา  

จุดเด่นและโอก�ส จุดด้อยและข้อจำ�กัด

1.	

2.	

3.	

4.	

5.		

เป็นหน่วยงานหลักด้านอุตุนิยมวิทยาของประเทศ

มีเครือข่ายสถานีอุตุนิยมวิทยาครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด

มีเครื่องมือ	 อุปกรณ์บางส่วนที่ทันสมัยและได้มาตรฐาน	

รวมท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทำาให้การ

เชื่อมโยงข้อมูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

รัฐบาลและภาคประชาชนให้ความสำาคัญและตระหนักถึง

ความสำาคัญของกรมอุตุนิยมวิทยามากขึ้น	เป็นโอกาสการ

อนัดีทีจ่ะไดป้รบัปรงุองคก์ร	เครือ่งมอืและเทคโนโลยีต่างๆ	

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

ประชาชนมีความตื่นตัวเร่ืองภัยธรรมชาติ	 ทำาให้ได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนเก่ียวกับภัยพิบัติในพื้นที่ถือ

เป็นการสื่อสารสองทาง

1.	

2.	

3.	

4.	

5. 

6.	

7.	

8.

9.

10.

11.

การประสานงานความร่วมมือกับ	 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน

ท้องถิ่นด้านการเตือนภัยมีข้อจำากัดในด้าน	 ความรู้	 ความ

ชำานาญจึงทำาให้งานไม่มีประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานด้านอุตุนิยมวิทยาพึ่งพาเทคโนโลยีมากเกิน

ไป	ทำาให้องค์ความรู้ในตัวคนหดหายไป

การเชื่อมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานยังไม่ครอบคลุม

การควบคุมคุณภาพของข้อมูลยังไม่ได้มาตรฐาน

ขาดการพัฒนามาตรฐานด้านการดำาเนินงาน

ไม่มีกฎหมายด้านอุตุนิยมวิทยารับรอง

เครือข่ายสถานีไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด	 ไม่เพียงต่อการ

ประสานงานด้านการเตือนภัยธรรมชาติ

งบประมาณด้าน	เครื่องมือ	อุปกรณ์แต่ละปีมีจำานวนมาก	

เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีความละเอียดสูง	 นำาเข้าจากต่าง

ประเทศทำาให้งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนางานด้านอื่น

มีน้อย

เครือ่งมอืบางชนดิใช้เทคโนโลยีสงู	แต่ใช้งานไมคุ่ม้ค่า	และ

อุปกรณ์บางส่วนมีสภาพเก่า	 ใช้งานนาน	 ไม่มีแผนบำารุง

รักษาเครื่องมือ

ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีทีพ่ฒันาไปอย่างรวดเรว็	ทำาให้ 

กรมฯ	ต้องปรับตัวตลอดเวลา

หนว่ยงานภายนอกนำาข้อมลูของกรมฯ	ไปใช้โดยไมไ่ด้กลา่ว

อ้างอิงถึงที่มาของข้อมูล

ต�ร�งที่ 6	จุดเด่น	จุดด้อยของกรมทรัพยากรน้ำาบาดาล

จุดเด่นและโอก�ส จุดด้อยและข้อจำ�กัด

1.	

2.	

3.	

มีนโยบายชัดเจนและให้ความสนใจเก่ียวกับการพัฒนา

แหล่งน้ำาต่างๆ

พื้นที่นอกชลประทานที่ต้องการน้ำา	 มีจำานวนมากขึ้น	 เป็น

โอกาสทีจ่ะได้พฒันาแหลง่น้ำาบาดาลให้มคีวามสำาคญัย่ิงข้ึน

มีกฎหมายน้ำาบาดาลที่เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ

น้ำา

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	

ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น

งบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบ

ฐานข้อมูลด้านศักยภาพ	และคุณภาพน้ำาบาลยังมีน้อย

ขาดประสิทธิภาพในการใช้กฎหมาย	 ยังจัดบุคลากรไม่ตรง

กับงานการแก้ไขกฎหมายน้ำา	 ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของสังคม

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการปนเปื้อนของแหล่งน้ำาเพิ่มขึ้น
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	 สำาหรับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ได้

กำาหนดแนวทางและเป้าหมายในการวางแผนและบรรเทา

สาธารณภัย	 เช่น	 การพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรท่ีมี

ขีดสมรรถนะสงูในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	

โดยมีเป้าหมาย	 คือมีฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีสมบูรณ์	 มีข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วน	 มีระบบ

ติดตามข้อมูล	 ประเมินผล	 แผนงานและโครงการ	 และ

มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมต่อข้อมูล	

ติดต่อสื่อสารในการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับ

ประเทศ	[18]	

	 ท่ีผ่านมา	 ภาครัฐได้จัดเตรียมงบประมาณ	 รายจ่าย

ประจำาปี	 โดยให้ความสำาคัญกับยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ	 และสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก	 ซ่ึงรวมถึงการ

จัดการภัยพิบัติด้วย	 โดยมีงบประมาณท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน

ทุกปี	เช่น	ในปี	งบประมาณ	พ.ศ.	2553	ได้เตรียมงบไว้	

30,503.5	ล้านบาท	และเพิ่มขึ้นเป็น	135,121.8	ล้านบาท	 

ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2558	 (ในขณะจัดทำาต้นฉบับ

บทความนี้	 เป็นตัวเลขที่ยังไม่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ)	แสดงดังรูปที่	1	นอกจากนี้แล้ว	เมื่อพิจารณาถึง 

งบประมาณที่หน่วยงานหลักด้านน้ำาได้รับ	 ก็มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน	โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า	หลังเกิด

เหตุมหาอุทกภัยในปี	 พ.ศ.	 2554	 นั้น	 ภาครัฐได้จัดสรร

งบประมาณให้แก่หน่วยงานหลักด้านการบริหารจัดการน้ำา

และการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ	เพิ่มขึ้นทุกปี	อย่างไร

ก็ตาม	 งบประมาณดังกล่าว	 ได้กระจัดกระจายไปอยู่ใน

หน่วยงาน	 ในกระทรวงต่างๆ	 และมีแผนงานที่ยังอาจ 

ซ้ำาซ้อนกันอยู่					

 

กรมชลประทาน
กรัมทรัพยากรน้ำ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมอุตุนิยมวิทยา
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร

150,000

100,000

50,000

0
2553 2554 2555 2556 2557 2558

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000
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ก) ข)

รูปที่ 1	งบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2553	ถึง	พ.ศ.	2558	

	 จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยในประเทศไทยเมื่อ	ปี	พ.ศ.

2554	 ทำาให้เห็นถึงกระบวนการบริหารจัดการสาธารณภัย

ของภาครัฐ	ที่สลับซับซ้อน	ไม่เป็นระบบ	ไม่มีประสิทธิภาพ	

จะเห็นได้ว่าประชาชนขาดความเช่ือมั่นในข้อมูลข่าวสาร

จากภาครัฐ	 สับสน	 ทรัพย์สินได้รับความเสียหายจำานวน

มาก	เพราะขาดการวางแผนบริหารจัดการที่ดี	ถึงแม้จะมี

ส่วนราชการจำานวนมากท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ	 การบริหาร

งานสว่นใหญ่เป็นการประสานงานจากหลายหนว่ยงานภาย 

นอก	 ภายใต้การอำานวยการของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย	 (ศปภ.)	 ซ่ึงเพิ่งจะตั้งข้ึนมากเพื่อแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า	 โดยไม่ได้หยิบยกพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	2550	ทีไ่ด้กำาหนดโครงสร้างการ

อำานวยการเมื่อเกิดภัยพิบัติระดับชาติข้ึนมาใช้แต่ประการ

ใด	นอกจากนัน้แลว้	หนว่ยงานหลกัและหนว่ยงานสนบัสนนุ 

ก)	ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	และการ 

	 จัดการภัยพิบัติ	

ข)	หน่วยงานหลัก	ด้านการบริหารจัดการน้ำา	และการป้องกัน 

	 และบรรเทาภัยพิบัติ
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ที่เข้าร่วมปฏิบัติงานต่างมีภารกิจประจำาของตน	 การเข้า

มาปฏิบัติการด้านสาธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ	 จึงเป็น

เสมือนภารกิจฉุกเฉินเฉพาะกิจ	 เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ

หน้าเป็นครั้งคราว	จึงขาดความร่วมมืออย่างจริงจัง	แต่ละ

องค์กรต่างเห็นปัญญาเฉพาะหน้าของตนท่ีต้องแก้ปัญหา

เทา่นัน้	ขาดการบูรณาการข้อมลู	สิง่เหลา่นีน้ำาไปสูอ่ปุสรรค

ในการดำาเนินการ	ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้		

	 1)	องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ	ที่รัฐบาลเพิ่งตั้งขึ้นใหม่

เป็นการช่ัวคราว	 หรือที่มีอยู่เดิมขาดการประสานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน	 เป็นแต่เพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า	

เน้นการตั้งรับมากกว่าการบริหารงานเชิงรุก	 ไม่ได้ทำาการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงและวางแผนเพื่อป้องกันในระยะยาว

อย่างเป็นระบบ	ขาดการเตรียมความพร้อม	และการแจ้ง

เตือนภัยที่ไม่ทันต่อเหตุการณ์

	 2)	หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานต่างๆ	มี

ความซ้ำาซ้อนกันทำาให้เกิดความล้าช้าในการเข้าปฏิบัติงาน	

เช่น	 การปฏิบัติงานของหน่วยงานในเขตกรุงเทพมหานคร

กับหนว่ยงานภาครัฐ	เชน่	ศนูย์ปฏบัิติการช่วยเหลอืผูป้ระสบ 

อทุกภยั	(ศปภ.)	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	(ปภ.)	

กรมชลประทาน	 (ชป.)	 เป็นต้น	และหน่วยงานของรัฐยัง

เก็บข้อมูลซ้ำาซ้อนขาดการตรวจสอบ	 เช่น	 ข้อมูลระดับน้ำา
ที่เก็บโดยกรมเจ้าท่า	 กรมชลประทาน	 กรุงเทพมหานคร	

ที่มีความแตกต่างกันทำาให้ยากต่อการนำาไปประเมินใน

สถานการณ์	

	 3)	ขาดความชัดเจนในการสั่งการระหว่างหน่วยงาน

ตา่งๆ	และการประสานงานจากองค์กรอำานวยการ	เช่น		กรณ ี

ให้เปิด-ปิดประตูระบายน้ำา	 องค์กรระดับปฏิบัติการไม่กล้า

ตัดสินใจ	 เพราะไม่มีอำานาจและกลัวผลกระทบ	 สุ่มเสี่ยง 

ต่อการเสียชีวิตและทรัพย์สิน	 และขาดจิตสำานึกต่อส่วน

รวม	ผูม้อีำานาจก็ไมม่อีำานาจในการสัง่การแก้ไขสถานการณ์

อย่างแท้จริง	ทำาให้เจ้าหน้าที่เกิดความไม่เชื่อมั่นซึ่งกันและ

กัน	และขาดหลักประกันในการปฏิบัติงาน	เป็นต้น

	 4)	กฎหมาย	 และระเบียบปฏิบัติต่างๆ	 ล้าสมัย	 ไม่

สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์จริงในปัจจุบัน	 การไม่

บังคับใช้กฎหมายผังเมือง	ทำาให้เกิดการรุกล้ำาพื้นที่คู	คลอง	

หรือทิศทางน้ำาต่างๆ	หรือทิ้งขยะ	สิ่งกีดขวางทางเดินทาง

ทำาให้การระบายน้ำาไม่สะดวก	

	 5)	ขาดการศึกษาและติดตามและการประเมินผล 

อย่างจริงจัง	 เพื่อนำาข้อมูลมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์

วางแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	การเยียวยาและ

การฟื้นฟูทั้งทางด้านกายภาพ	เช่น	อาคารบ้านเรือง	และ

ด้านจิตใจ	ของผู้ประสบภัย

5. ข้อเสนอในก�รจัดตั้งกระทรวงทรัพย�กรน้ำ�  
	 ในการดำาเนินยุทธศาสตร์การบริหารคุณภาพ	 จำาเป็น

ต้องคำานึงถึงความสำาคัญ	 ของสภาวะแวดล้อมภายนอก	

และในขณะเดียวกัน	 จำาเป็นต้องปรับปรุงระบบ	 และ/

หรือ	 โครงสร้างขององค์กรให้เหมาะสม	 มิให้ยึดติดอยู่

กับวัฒนธรรมเดิม	 [19]	 เมื่อพิจารณาถึง	 จุดเด่น	 จุด

ด้อย	โอกาส	และอุปสรรคต่างๆ	ของการจัดตั้งกระทรวง

ทรัพยากรน้ำา	 แสดงดังตารางท่ี	 7	 ทำาให้สามารถสรุป

ได้ว่า	 การจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ำา	 เป็นสิ่งจำาเป็นท่ี 

ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	 อีกท้ังยังสอดคล้องกับรายงานการ

ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยกรน้ำาท่ีสัมฤทธ์ิผล	

ในประเทศไทย	 [20]	 ที่ได้สรุปข้อเสนอให้จัดตั้งกระทรวง

ทรัพยากรน้ำาไว้เช่นกัน		
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ต�ร�งที่ 7	การวิเคราะห์	จุดเด่น	จุดด้อย	โอกาส	และข้อจำากัด	ของการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ำา  

จุดเด่น จุดด้อย

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

7.

กำาหนดนโยบายและแผนแม่บทระดับชาติ	 และระดับ

นานาชาติ

มีเอกภาพในการสั่งการ	ให้ไปในทิศทางเดียวกัน

ควบคุมการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดราย

จ่ายที่ไม่จำาเป็น

มีความหลากหลายขององค์ความรู้ทางวิชาการ	จากหน่วย

งานต่างๆ

ลดความซ้ำาซอ้นของภารกิจในเชิงพื้นที่	ของหน่วยงานภาค

รัฐที่เกี่ยวข้อง

เพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

สามารถระบบความคดิเห็น	จากภาคสว่นต่างๆ	โดยเฉพาะ

ภาคประชาชน

1.	

2.	

ต้องใช้เวลาในการหลอมรวมของวัฒนธรรมของบุคลากร

ที่มาจากหลายหน่วยงาน

มีความหวาดระแวงจากการเปลี่ยนแปลงระบบการทำางาน

ของบุคลากรบางกลุ่ม

โอก�ส ข้อจำ�กัด

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

อยู่ในช่วงเวลาของการปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับโครง 

สร้างการบริหารจัดการน้ำาแห่งชาติ

ปราศจากการแทรกแซงของผู้มีผลประโยชน์ทางการเมือง

มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ที่สามารถพิจารณากฎหมาย

สำาคัญได้อย่างเร่งด่วน

สรา้งความเช่ือมัน่	ในการบรหิารจดัการน้ำา	จากทกุภาคสว่น 

ลดอุปสรรคในการเชื่อมโยงจากภาคประชาชน	ขึ้นสู่ระดับ

นโยบาย

มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	 ที่มีแนวโน้ม

รุนแรงขึ้น

1.	

2.	

3.

มีผลประโยชน์ของนักการเมือง

ยึดติดกับวัฒนธรรมขององค์กรเดิม

ต้องใช้เวลาในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 โครงสร้างองค์กรหลกัด้านน้ำาควรอยู่ในรูปแบบกระทรวง	

โดยในข้ันต้น	 เมื่อเริ่มกระบวนการจัดต้ังกระทรวง	 การ

เปลี่ยนแปลงใดท่ีจำาเป็นต้องเกิดข้ึน	 ต้องคำานึงถึงองค์กรที่

มีอยู่เดิมเป็นสำาคัญ	 อีกทั้งหน่วยงานระดับกรมในสังกัดจะ

ต้องมีภารกิจที่ชัดเจน	ซึ่งจากข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ

ด้านน้ำา	 จากภาคส่วนต่างๆ	 โดยอาศัยหลักคิดที่อยู่บน 

พืน้ฐานของการบรหิารจดัการเป็นระบบลุม่น้ำาจากตน้น้ำาถึง

ปลายน้ำา	 สามารถสร้างองค์ประกอบของหน่วยงานระดับ

กรม	ได้ดังต่อไปนี้	

	 องค์กรส่วนกลาง	 แบ่งเป็น	 หน่วยงานราชการ	 และ

หน่วยงานด้านรัฐวิสาหกิจ	สำาหรับหน่วยงานราชการ	ที่มี

อยู่เดิม	 ประกอบด้วย	 กรมชลประทาน	 มีหน้าที่วางแผน	

พัฒนา	 และปรับปรุงแหล่งน้ำาขนาดใหญ่และขนาดกลาง	

กักเก็บน้ำาและเพิม่ประสทิธภิาพการใช้น้ำา	บรหิารจดัการน้ำา

ในพื้นที่ชลประทาน	จัดการพื้นที่น้ำาท่วมถึง	กรมทรัพยากร 

น้ำา	 มีหน้าที่	 จัดสรรน้ำาระหว่างภาคส่วน	 และจัดการน้ำา

สว่นทีไ่มใ่ช่ชลประทาน	จดัการการใช้น้ำารว่มระหว่างน้ำาผวิ

ดินและน้ำาใต้ดิน	 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำา	 สร้างความ
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ตระหนักให้ความรู้และการมีส่วนร่วม	 กรมทรัพยากรน้ำา

บาดาล	มหีนา้ทีบ่รหิารจดัการน้ำาบาดาล		กรมอตุนุยิมวทิยา	

มีหน้าที่ทำานายสภาพอากาศ	 กรมฝนหลวงและการบิน

เกษตร	มีหน้าที่จัดการฝนหลวง	กรมป่าไม้	มีหน้าที่จัดการ

ทรัพยากรป่าไม้และต้นน้ำา	 กรมทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเลและชายทะเล	 มีหน้าท่ีจัดการชายฝั่งและน้ำาชายฝั่ง	

สำานักงานปลัดกระทรวง	 มีหน้าท่ี	 บริหารงานท่ัวไปของ

รัฐมนตรี	 สำานักงานรัฐมนตรี	 มีหน้าท่ี	 บริหารงานทั่วไป

ของกระทรวง	เป็นต้น			

	 หน่วยงานราชการที่แนะนำาให้จัดตั้งเพิ่มเติมเพื่อให้เกิด

การดำาเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพมากข้ึน	ประกอบดว้ย	กรม

ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติด้านน้ำา	มีหน้าที่ป้องกัน	เตือน	

บรรเทาสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำา	 ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	

เนือ่งจากสภาวะโลกรอ้น	การเปลีย่นแปลงการใช้ทีดิ่น	และ 
การขยายตัวของชุมชน	 สถาบันข้อมูลสารสนเทศลุ่มน้ำา	

มหีนา้ทีว่จิยัสรา้งฐานข้อมลู	องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีเพือ่

ประสานงานในฐานะตัวกลางในเครือข่ายวิจัยด้านน้ำากับ

สถาบันการศึกษาในประเทศ	 และหน่วยงานต่างประเทศ		

สำานักงานนโยบายและแผนน้ำา	 มีหน้าที่บริหารกฎหมาย	

จัดการน้ำาพื้นที่ข้ามประเทศ	และ	สำานักงานจัดการลุ่มน้ำา	 

มีหน้าท่ีป้องกัน	 รักษา	 และฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน้ำาเพื่อ

ประสานงาน	บรหิารจดัการสำานกังานคณะกรรมการลุม่น้ำา	 

เป็นต้น		

	 หนว่ยงานดา้นรฐัวสิาหกิจ	ได้แก่	การประปานครหลวง	

มีหน้าท่ีผลิตและจ่ายน้ำาประปาในกรุงเทพและปริมณฑล	

การประปาส่วนภูมิภาค	มีหน้าที่ผลิตและจ่ายน้ำาประปาทั่ว

ประเทศ	และ	องคก์ารจดัการน้ำาเสยี	มหีนา้ทีใ่นการจดัการ

น้ำาเสีย	เป็นต้น	

	 องค์กรในพื้นที่	 และ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

ประกอบด้วย	คณะกรรมการลุ่มน้ำา	มีหน้าที่วางแผนลุ่มน้ำา	 

ป้องกัน	 รักษาและฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน้ำา	 สร้างความ

ตระหนักให้ความรู้และการมีส่วนร่วม	 จัดทำาแผนป้องกัน

และบรรเทาภาวะน้ำาท่วมและขาดแคลนน้ำาในระดับลุ่มน้ำา	 

มีความเก่ียวพันกับหน่วยงานอื่นอยู่เพียงในด้านการแลก

เปลี่ยนข้อมูล	 เป็นต้น	 องค์กรบริหารส่วนตำาบล	 และ

องค์กรบริหารส่วนจังหวัด	 มีหน้าที่วางแผน	 พัฒนาและ

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำาในแหล่งน้ำาขนาดเล็ก	 ป้องกัน	

รักษาและฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน้ำา	 แก้ไขปัญหาในจังหวัด	

สร้างความตระหนักให้ความรู้	การมีส่วนร่วม	เป็นต้น	

	 ในการประสานงานระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำา	และ

องค์กรบริหารส่วนตำาบล	 ในการจัดทำาแผนป้องกันและ

แก้ไขภาวะน้ำาท่วมและการขาดแคลนน้ำาในพื้นที่ลุ่มน้ำานั้น	

ยังสามารถเช่ือมโยงโดยตรงไปยังคณะกรรมการกำาหนด

นโยบายและการบริหารจัดการน้ำา	(ระดับชาติ)	หน่วยงาน

ระดับอำาเภอและจังหวัดสามารถรับทราบถึงสาระสำาคัญ

ในแผนที่จัดทำาข้ึนผ่านองค์กรบริหารส่วนตำาบล	 ทำาให้เกิด

ความเชื่อมโยงระดับอำาเภอและจังหวัด	 ที่สำาคัญคือการ

เข้ามามีส่วนร่วมของกรมป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติด้าน

น้ำา	ซึ่งตามข้อเสนอใหม่นี้	จะสังกัดกระทรวงทรัพยากรน้ำา		

	 เนื่องจากในการกำาหนดทิศทางของนโยบายน้ำาระดับ

ประเทศนั้น	 องค์กรหลักท่ีสำาคัญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำา	 ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมี

ตัวแทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วม	 โดยอาจจัดตั้งเป็น	 คณะ

กรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มน้ำาแห่งชาติ	 เพื่อให้ 

เป็นผู้กำาหนดนโยบายระดับชาติ	 แผนยุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำา	 ทั้งในสภาะปกติและสภาะ

ฉุกเฉิน	ครอบคลุมถึง	น้ำาท่วม	การขาดแคลนน้ำา	ภัยแล้ง	

น้ำาท่วมฉับพลัน	 ดินโคลนถล่ม	 และน้ำาเสีย	 โดยให้เป็นผู้

ไกล่เกลี่ยและช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำา	

โดยให้มี	สำานักงานคณะกรรมการนโยบายและการจัดการ

ลุ่มน้ำาแห่งชาติ	 ซ่ึงจะสังกัดอยู่ในกระทรวงทรัพยากรน้ำา	 

และมีผู้บริหารสำานักงานอยู่ในตำาแหน่งที่เทียบเท่ากับ 

ปลดักระทรวง	ทำาหนา้ทีเ่ปน็เจา้ภาพ	ประสานงานระหว่าง

หน่วยงานระดับกรมที่เก่ียวข้อง	 กำาหนดการจัดการคลัง

ข้อมูลน้ำาแห่งชาติ	 เพื่อสร้างศักยภาพรองรับการทำาแผน

ป้องกันและบรรเทาภาวะน้ำาท่วม	 การขาดแคลนน้ำา	 ภัย

แล้ง	แผนการบูรณาการน้ำาผิวดินและทรัพยากรน้ำาบาดาล		

น้ำาท่วมฉับพลัน	 ดินโคลนถล่ม	 การแก้ไขปัญหาน้ำาเสีย	

เป็นต้น			

	 จากการท่ี	 กระทรวงทรัพยากรน้ำา	 เป็นการรวบรวม

หน่วยงานระดับกรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ำา	 ภายใต้

ภารกิจหลักต่างๆ	ให้มารวมอยู่ภายในกระทรวงเดียวกัน	ที่

มพีระราชกิจจานเุบกษารองรับ	มอีำานวจเตม็ในการควบคมุ

การบริหารงาน	สัง่การแบบเด็ดขาด	การทำางานประสานกัน 
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ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ	 ระหว่างหน่วย

งานส่วนกลางและหน่วยงานภายในพื้นที่	ลดความขัดแย้ง

ระหว่างหน่วยงานที่มาจากต่างกระทรวง	 สามารถระดม

บุคลากรและดึงข้อมูลด้านน้ำาเพื่อการตัดสินใจได้อย่างทัน

ต่อเหตุการณ์	 ซ่ึงปัญหาการสั่งการข้ามหน่วยงานจะหมด

ไป	 งบประมาณไม่กระจัดกระจาย	 ไม่ซ้ำาซ้อนเนื่องจาก

การมีภารกิจของหน่วยงานที่คล้ายๆ	 กัน	 ในการสั่งการ	

การประเมินความเสียหาย	 และการประเมินผล	 ในกรณี

เหตุการณ์ท่ีมีความซับซ้อน	 หรือ	 ต้องใช้ความรู้	 ทักษะ	

เครื่องมือจากหลายหน่วยงาน	โดยการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้

โครงสร้างการจัดการเหตุการณ์เดียวกัน	 ช่วยให้เกิดการ

ประสานงานระหว่าง	คณะกรรมการลุม่น้ำา	อำาเภอ	จงัหวัด

ที่อยู่ในลุ่มน้ำา	 ในการกำาหนดนโยบายและแผนระดับชาติ		

อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการ

น้ำา	 เป็นอย่างดี	 ได้เข้ามามีบทบาทในฐานะผู้อำานวยการ

สถานการณ์		

	 นอกจากนี้แล้ว	 ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรน้ำาที่เก็บวัด	

และบันทึกอยู่ในคลังข้อมูลสารสนเทศ	จากหน่วยงานหลัก

ภายในกระทรวงทรัพยากรน้ำา	ที่ครอบคลุมทั้ง	พายุ	น้ำาฝน	

ปริมาณน้ำาในอ่าง	 ปริมาณน้ำาในแม่น้ำา	 ต้ังแต่พื้นท่ีต้นน้ำา	

กลางน้ำา	 จนถึงปลายน้ำา	 ท่ีสอดคล้องและไปในทิศทาง

เดียวกัน	 และการมีผลการจำาลองสถานการณ์ที่แม่นยำา	

จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถ	 บริหารจัดการน้ำาท้ังในสภาวะ

ปกติและสภาวะฉุกเฉิน	การเตือนภัย	การเผชิญเหตุ	และ

เยียวยาผู้ประสบภัยได้	 อย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนั้น	หาก

เกิดมหาอุทกภัย	เช่น	ปี	พ.ศ.	2554	จึงเชื่อได้ว่าผลกระทบ 

จะไม่รุนแรง	

6. สถ�นภ�พปัจจุบันเกี่ยวกับส�รสนเทศด้�นน้ำ�
ของประเทศ
	 จากการท่ีได้สำารวจข้อมูลจากเว็บไซต์	 รวมถึงการ 

สอบถามข้อมูลในเบื้องต้นจากบุคลากร	 ของกรมอุตุนิยม-

วิทยา	 (http://www.tmd.go.th)	 สำานักบริหารจัดการน้ำา

และอุทกวิทยา	กรมชลประทาน	(http://water.rid.go.th/

hydhome/)	และศูนย์ป้องกันวิกฤตน้ำา	 กรมทรัพยากรน้ำา	

(http://www.dwr.go.th/)	 พบว่ามีข้อมูลหลักที่คล้ายคลึง

กัน	 แต่มีการจัดเก็บและนำาเสนอในรูปแบบที่แตกต่างกัน	

โดยสามารถสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้คือ		

	 ข้อมลูหลกัของกรมอตุนุยิมวิทยา	สามารถแบง่ได้เปน็	4	

ประเภทข้อมูลในเบื้องต้นได้ดังนี้	คือ	ข้อมูลสถานีวัดน้ำาฝน

ข้อมูล	ข้อมูลเส้นทางเดินพายุ	และข้อมูลแผ่นดินไหว	ซึ่งมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้
	 1.	 ข้อมูลสถานีวัดน้ำาฝนและสภาพอากาศ	 เป็นข้อมูล

เกี่ยวกับสถานีวัดน้ำาฝนและสภาพอากาศ	ซึ่งมีทั่วประเทศ	

เพื่อรวบรวมข้อมูลปริมาณน้ำาฝนและสภาพอากาศมา

จัดเก็บและจัดทำาสถิติ	 รูปแผนท่ีด้านล่างแสดงตำาแหน่ง

และประเภทสถานีวัดน้ำาฝนและสภาพอากาศ	 ของกรม

อุตุนิยมวิทยา

	 2.	ข้อมูลปริมาณน้ำาฝนและสภาพอากาศ	เป็นข้อมูลที่

ไดจ้ากการจดัเก็บจากสถานวัีดน้ำาฝนและสภาพอากาศของ 

กรมฯ	ทั่วประเทศ	

	 3.	ข้อมูลเส้นทางเดินพายุ	 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับเส้นทาง
เดินของพายุ	 โดยบันทึกข้อมูลเก่ียวกับตำาแหน่งที่เกิดพายุ	

ความเร็ว	ระดับความรุนแรง	และรายละเอียดอื่นๆ	

	 4.	 ข้อมูลแผ่นดินไหว	 เป็นข้อมูลเก่ียวกับเหตุการณ์

แผน่ดินไหวทีเ่กิดข้ึน	โดยบันทกึรายละเอยีดตา่งๆ	เก่ียวกับ 

แผ่นดินไหว		

	 นอกจากนี้ยังพบว่าสำานักสื่อสารและเทคโนโลยีสาร-

สนเทศ	 ของกรมอุตุนิยมวิทยา	 มีการจัดเก็บข้อมูลเก็บท่ี

วัดได้จากสถานีวัดน้ำาฝนและสภาพอากาศลงในฐานข้อมูล

เพือ่การสบืคน้	ไดแ้ก่	ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกับสถานวัีดน้ำาฝน

และสภาพอากาศ	ข้อมลูประเภทสถาน	ีข้อมลูสารประกอบ	

(ค่าท่ีวัด)	 และรายการสารประกอบท่ีตรวจวัด	 รวมถึงค่า

ตรวจวัดได้ตามช่วงความถี่ต่างๆ	และค่าสะสม	เช่น	ราย

ชั่วโมง	ราย	3	ชั่วโมง	(เริ่มต้นที่เวลา	1:00	น.	–	22:00	น.	 

ทุก	3	ชั่วโมง)	รายวัน	และรายเดือน	

	 ข้อมูลหลักของสำานักบริหารจัดการน้ำาและอุทกวิทยา	

กรมชลประทาน	สามารถแบ่งได้เป็น	3	ประเภทข้อมูลใน

เบ้ืองต้นไดดั้งนี	้คอื	ข้อมลูน้ำาทา่	ข้อมลูน้ำาชลประทาน	และ

ข้อมูลการใช้น้ำาชลประทาน	 ส่วนข้อมูลที่เก่ียวกับปริมาณ

น้ำาฝนในแต่ละวันรวมถึงสภาพอากาศ	จะอา้งองิข้อมลูจาก

กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหลัก	อย่างไรก็ตาม	กรมชลประทาน

มสีถานวัีดน้ำาฝนและสภาพอากาศเช่นเดียวกับกรมอตุนุยิม	

วิทยา	 เพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าวสำาหรับสนับสนุนการตัดสินใจ

การเก็บกักน้ำาในอ่างเก็บน้ำาหรือปล่อยน้ำาจากอ่างเก็บน้ำา	
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รายละเอียดของข้อมูลที่กล่าวข้างต้น	มีดังต่อไปนี้

	 1.	 ข้อมูลน้ำาท่า	 ได้แก่	 ช่ือลุ่มน้ำา	 ช่ือแม่น้ำา	 สถานี

สำารวจปรมิาณน้ำาทา่	ข้อมลูท่ีเก่ียวกับน้ำาในลำาน้ำาและแหลง่

กำาเนิดน้ำาในลำาน้ำา	และคุณภาพน้ำา

	 2.	 ข้อมูลน้ำาชลประทาน	 ที่เก่ียวกับปริมาณน้ำาในอ่าง 

เก็บน้ำา	 ได้แก่	 ช่ืออ่างเก็บน้ำา	 น้ำาท่ีไหลลงอ่างเก็บน้ำา	

ปริมาณน้ำากักเก็บและปริมาณที่ระบายออกจากอ่างเก็บน้ำา

	 3.	 ข้อมูลการใช้น้ำาชลประทานจัดเก็บข้อมูลต่างๆ	 ที่

เก่ียวกับการใช้น้ำาเพื่อการเกษตร	 ได้แก่	 ปริมาณน้ำาฝน	

ปริมาณฝนใช้การของข้าว	 ของพืชไร่	 ค่าสัมประสิทธิ์ของ

พืชแต่ละชนิด	และข้อมูลปริมาณการใช้น้ำาของพืชอ้างอิง

	 ข้อมลูหลกัของศนูย์ป้องกันวิกฤตน้ำา	ของกรมทรพัยากร

น้ำา	 มีข้อมูลที่จัดเก็บลงในฐานข้อมูลประกอบด้วยข้อมูล

ต่างๆ	 ดังต่อไปนี้	 คือ	 ข้อมูลปริมาณฝน	 ระดับน้ำา	 และ

คุณภาพน้ำา	 ราย	 15	 นาที	 ข้อมูลปริมาณฝนและระดับ

น้ำารายวัน	 ข้อมูลและรายละเอียดของแต่ละสถานีสนาม	

ข้อมูลท่ีต้ังของแต่ละสถานีสนาม	 และข้อมูลตรวจวัดและ

สถานะของแต่ละสถานี	ณ	เวลาปัจจุบัน

	 จากหลักฐานข้างต้น	 ทำาให้ทราบว่ามีหน่วยงานของรัฐ

หลายหนว่ยงาน	ตา่งจดัเก็บข้อมลูปริมาณน้ำาฝนและสภาพ

อากาศโดยมีสถานีวัดน้ำาฝนและสภาพอากาศของตนเอง	

อย่างไรก็ตาม	 การวัดและการจัดเก็บข้อมูลปริมาณน้ำาฝน

และสภาพอากาศของต่างหน่วยงานกันนี้	 อาจได้ค่าที่แตก

ต่างกันออกไป	 เนื่องจากเป็นการวัดจากต่างสถานท่ีกัน	

และใช้เครื่องมือและวิธีการวัดที่แตกต่างกัน	สำาหรับข้อมูล

น้ำาชลประทานในอ่างเก็บน้ำามีการรวบรวมและจัดเก็บโดย

กรมชลประทานเป็นหลัก	 โดยกรมอื่นๆ	 อาจนำาข้อมูลไป

ใช้เป็นกรณีๆ	 ไป	 ซ่ึงหากมีการนำาข้อมูลเหล่านี้มาใช้งาน

ร่วมกัน	 ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ	 มีข้อมูล

ที่สมบูรณ์มากข้ึน	 มีความครอบคลุมในเชิงพื้นที่และเชิง

เวลามากขึ้น	สามารถใช้ข้อมูลจากต่างแหล่งข้อมูลกันเป็น 

เคร่ืองมือในการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลซ่ึงกัน

และกัน		

	 การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ	 ถูกจัดเก็บในหลาย 

รูปแบบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ	 ต้ังแต่เอกสารการ

ปฏิบัติงาน	 เอกสารทางวิชาการ	 บทความ	 หรือข้อมูล 

เผยแพร่ทั่วไปตามเว็บไซท์ของหน่วยงาน	เช่น	ข้อมูลที่อยู่

ในรูปของไฟล์	 word,	 pdf,	 html	 หรืออยู่ในรูปของภาพ	

กราฟิก	 ทั้งที่สมบูรณ์และไม่สมบูรณ์	 มีความซ้ำาซ้อนและ

กระจัดกระจาย	 ไปตามที่แต่ละหน่วยงานอยากนำาเสนอ	

ซ่ึงข้อมูลบางประเภทท่ีจัดเก็บไว้หรือบันทึกไว้นอกจากจะ

มีความซ้ำาซ้อนแล้วยังมีความขัดแย้งของข้อมูล	 ทำาให้เกิด

ความไม่เชื่อมันในความถูกต้องของข้อมูล	เป็นต้น	ซึง่ทำาให้

การนำาข้อมูลมาใช้งานในภาพรวมเป็นไปอย่างยากลำาบาก	

ไม่มีความคล่องตัว	 และต้องใช้เวลามากในการรวบรวม	

การประเมินสถานการณ์โดยใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ	

ทำาให้ไม่ทันต่อเหตุการณ์	 รวมทั้งข้อมูลบางประเภทต้อง

ใช้ร่วมกับข้อมูลจากหน่วยงานอื่น	 แต่ก็ไม่สามารถใช้งาน

ร่วมกันได้	 ข้อมูลบางส่วนเป็นความลับ	 ทำาให้ยากต่อการ

ประสานขอความร่วมมือและรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน

ต่อสถานการณ์	

	 ข้อมูลทางด้านอุตุ-อุทกวิทยาที่ทำาการตรวจวัด	 โดย

หน่วยงานที่รับผิดชอบในประเทศไทย	 เกือบทั้งหมด	 เป็น

ข้อมูลรายวัน	 และข้อมูลเหล่านี้ส่วนใหญ่จะทำาการตรวจ

วัด	และบันทึกค่าด้วยมือของเจ้าหน้าที่สนามเอง	ถึงแม้ว่า

ปัจจุบันได้มีความพยายามติดตั้งเคร่ืองมือวัดแบบอัตโนมัติ

และสง่ข้อมลูผา่นระบบโทรมาตรแลว้เสร็จไปบางพืน้ทีแ่ลว้ 

ก็ตาม	 [21]	 จึงกล่าวได้ว่าเป็นการใช้เครื่องมือช่วยในการ

เก็บข้อมูลหรือบันทึกข้อมูลแบบอัตโนมัติ	 และแปลผล

โดยผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์

ข้อมูล	 ซ่ึงอาจจะอาศัยประสบการณ์ส่วนตัวของผู้ปฏิบัติ

หรือผู้เช่ียวชาญนั้นๆ	 และมีการใช้รูปแบบการจำาลองทาง

คณติศาสตร์	(Mathematical	Model)	เช่น	สมการทำานาย 

เก่ียวกับน้ำาฝน	 สมการทำานายเก่ียวกับพายุ	 ของแต่ละ

หน่วยงานที่แตกต่างกัน	 จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำาให้แต่ละ

หน่วยงาน	 เลือกวิธีการจัดเก็บข้อมูลท่ีแตกต่างกันออกไป	

เป็นต้น			

	 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำา	 (กยน.)	 ได้จัดทำายุทธศาสตร์การ

บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ำาเจ้าพระยาแบบบูรณาการ

และยั่งยืนในปี	พ.ศ.	2555	โดยหนึ่งในโครงการนั้น	ได้แก่

โครงการปรับปรุงระบบคลังข้อมูล	 ระบบพยากรณ์และ

เตือนภยั	รวมทัง้การบริหารจดัการน้ำาทัง้กรณนี้ำาหลากและ
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กรณีน้ำาแล้งกรณีต่างๆ	 มีงบประมาณในการดำาเนินการ	 

ในลุ่มน้ำาเจ้าพระยาและพื้นที่ลุ่มน้ำาอื่นๆ	 จำานวน	 3,000	

ล้านบาท	และ	2,000	ล้านบาท	ตามลำาดับ	ซึ่งการดำาเนิน

โครงการตามกรอบของ	 กยน.	 นั้น	 ได้ดำาเนินมาอย่างถูก

ทิศทางแล้ว	 เป็นการแสดงให้หน่วยงานต่างๆ	 ได้เห็นว่า

รัฐได้ให้ความสำาคัญกับการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง	เพื่อ

ให้หนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องทกุหนว่ยงานให้ความรว่มมอืซ่ึงกัน

และกัน	 และเอาใจใส่ต่องานด้านการบริหารจัดการข้อมูล

น้ำาอย่างจริงจัง	 อย่างไรก็ตาม	 ภาครัฐควรพัฒนาระบบ

บรหิารจดัการข้อมลูน้ำาอย่างครบวงจร	ตัง้แตจ่ดุเริม่ตน้จาก

หน่วยวัดและจัดเก็บข้อมูล	 ไปจนถึงหน่วยที่นำาเสนอและ

เผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชน

	 เมื่อพิจารณารายละเอียดของข้อมูลน้ำาที่เก็บโดยกรม

ทรัพยากรน้ำา	 กรมชลประทาน	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 และศูนย์เตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ	ทำาให้สามารถวิเคราะห์ถึงข้อดี	 ข้อด้อยของฐาน

ข้อมูลที่จัดเก็บและแสดงไว้	 แสดงดังตารางที่	 8	 ถึง	 12	

ตามลำาดับ	ดังต่อไปนี้	

ต�ร�งที่ 8	ข้อดี	ข้อด้อยของระบบฐานข้อมูลน้ำาของกรมทรัพยากรน้ำา  

ข้อมูลสำ�คัญ ข้อดี ข้อด้อย

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	 

6.	

มีข้อมูลด้านน้ำาครบทุกด้าน	 เช่น	

ปริมาณน้ำาฝน	 ปริมาณน้ำาในอ่าง	

ระดับน้ำาท่า	คุณภาพน้ำา

มีฐานข้อมูลเก่าเก่ียวกับน้ำา	 ช่วยใน

การเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณน้ำาใน

แต่ละปี

มกีารรายงานสถานการณน์้ำาในแต่ละ

สถาน	ีโทรมาตรแหลง่น้ำาสำาคญั	และ 

ภาพจากกล้อง	CCTV

มแีนวทางในการบรหิารจดัการภยัแลง้	

รายงานผลทุกๆ	สัปดาห์

มีการรายงานผลการเฝ้าระวังและ

ติดตามสถานการณ์น้ำา	24	ชั่วโมง

มีการประสานข้อมูลต่างๆ	กับหน่วย

งานอื่นเช่น	สภาวะอากาศ	สภาพน้ำา

ฝน	น้ำาท่า	ภาพถ่ายดาวเทียม	สภาพ

น้ำาในเขื่อน	เป็นต้น

1.	

2.	

3.	

มีข้อมูลด้านน้ำาครบทุกด้าน	สามารถ 

ดาวน์โหลดได้ง่าย

มกีารนำาเทคโนโลยีใหม	่เข้ามาใช้เก็บ

ข้อมลู	เชน่	CCTV	ภาพจากดาวเทียม 

อุตุนิยมวิทยา

มข้ีอมลูแบบทนัท	ี(Real-time)	เก่ียว

กับสถานการณ์น้ำาฝน	 ง่ายต่อการ

ติดตามและประเมินผล

1.	

2.	

3.	

4.	

ข้อมูลส่วนใหญ่จัดเก็บในรูปของไฟล์

เอกสาร	ไมใ่ชข้่อมลูแบบทนัท	ี(Real-

time)	ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลย้อนหลัง

แผนภาพ	หรือแผนที่	 ส่วนใหญ่เป็น 

ภาพนิง่	อยู่ในรูปของ	JPG	และ	GIF

ข้อมูลภาพและแผนที่	 ส่วนใหญ่ต้อง

อาศัยผู้ที่มีความชำานาญในการแปล

ความหมายของข้อมูล

ระบบเตือนภัย	เช่น	สถานการณ์ฝน

ตกหนัก	 ยังเข้าถึงได้ยากและไม่ทัน

สมัย
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ต�ร�งที่ 9	ข้อดี	ข้อด้อยของระบบฐานข้อมูลน้ำาของกรมชลประทาน  

ข้อมูลสำ�คัญ ข้อดี ข้อด้อย

1.	

2.	

3.	

4.	

5.		

ข้อมูลสถานการณ์น้ำาท่ารายวัน	เป็น

ข้อมูลแบบทันที	 (Real-time)	 ดีต่อ

ผู้นำาผลข้อมูลไปใช้	 เช่นปริมาณน้ำา

ในอ่าง

มีข้อมูลการติดตามสถานการณ์น้ำา	

จากกล้อง	CCTV	เช่น	ระดับน้ำาใน

แม่น้ำาเจ้าพระยา

มีการเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงาน

อื่น	 เช่น	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรม

อุทกศาสตร์	 ระบบตรวจวัดน้ำาคลอง

สายหลัก	 ซ่ึงข้อมูลส่วนใหญ่เป็น

ข้อมูลที่ทันสมัย

มีการคาดการณ์ปริมาณน้ำา	ล่วงหน้า	

ในลุ่มน้ำาหลัก	 ช่วยในการประเมิน

สถานการณ์ได้ดี

มีศูนย์วิเคราะห์สถานการณ์น้ำา

1.	

2.	

3.	

เป็นแหลง่ข้อมลูน้ำาผวิดนิทีส่ำาคญัของ 

ประเทศ

มีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีทันสมัยใน

การเก็บข้อมูล	 รายงานผลแบบทันที	

เช่น	 ปริมาณน้ำาในอ่างเก็บน้ำาผ่าน

กล้อง	CCTV

มีการเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงาน

อื่นในการวิเคราะห์สถานการณ์น้ำา	

เช่น	 ปริมาณฝน	 จากกรมอุตุนิยม-

วิทยา	 ปริมาณน้ำาในอ่าง	 จากการ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	(กฟภ.)

1.	

2.	

3.	

4.	

ข้อมูลสำาคัญส่วนใหญ่ท่ีสามารถ

ดาวน์โหลด	 หรือจัดเก็บได้ส่วนใหญ่ 

อยู่ในรูปของข้อมูลย้อนหลัง	 ไม่ใช่

การนำาเสนอข้อมูลแบบทันที

ปริมาณน้ำาฝนและฐานข้อมูลด้าน

อุทกวิทยาเก่าและไม่ทันสมัย

การรายงานคุณภาพของน้ำายังไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ

การออกแบบรปูแบบการสบืคน้ข้อมลู

เกี่ยวกับน้ำาชลประทาน	 น้ำาท่า	 หรือ

การประกาศเตือนไม่ทันสมัยและ

ข้อมูลบางชนิดเข้าถึงได้ยาก

ต�ร�งที่ 10	ข้อดี	ข้อด้อยของระบบฐานข้อมูลน้ำาของกรมอุตุนิยมวิทยา  

ข้อมูลสำ�คัญ ข้อดี ข้อด้อย

1.	

2.	

3.	

มีข้อมูลเก่ียวกับสภาพอากาศ	 ภูมิ

อากาศ	 ในประเทศไทยครอบคลุม

เกือบทุกพื้นที่	รวมถึงการระเหยของ

น้ำา	ความชุมชื้น

มีข้อมูลการพยากรณ์ฝน	ในอดีตเพื่อ

การศึกษาเปรียบเทียบ

มีแหล่งข้อมูลเตือนภัยท้ังในและต่าง

ประเทศ	เช่น	พายุ	น้ำาท่วม	รายงาน

แผ่นดินไหว

1.	

2.	

มีแหล่งข้อมูลสำาคัญในการพยากรณ์

อากาศและปรมิาณน้ำาฝน	ซ่ึงมผีลตอ่

ปริมาณน้ำาในแหล่งน้ำา

มีการนำาเทคโนโลยีต่างๆ	มาใช้	เช่น	 

เรดารต์รวจอากาศ	ภาพถ่ายดาวเทียม	

สถานีวัดน้ำาฝนอัตโนมัติ

1.	

2.	

3.	

ข้อมลูสว่นใหญ่อยู่ในรปูไฟล	์pdf	ง่าย

ต่อการดาวน์โหลดและจัดเก็บข้อมูล	

แต่เป็นข้อมูลที่ไม่ทันต่อเหตุการณ์

สารสนเทศบางชนดิไมส่ามารถใช้งาน

ได้จริง	 และยากต่อความเข้าใจของ

คนทัว่ไป	เช่น	แผนท่ีอากาศ	ภาพถ่าย

ดาวเทียม	GIS	ซึ่งต้องมีการแปลผล

และความหมายด้วย

ระบบจัดเก็บข้อมูล	ยังไม่มีประสิทธิ- 

ภาพเพยีงพอ	ทำาให้ไมส่ามารถรายงาน 

ผลแบบทนัท	ี(Real-time)	ฐานข้อมลู 

บางส่วนไม่ได้ถูกเผยแพร่ให้คนทั่วไป

เข้าถึง
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ต�ร�งที่ 11	ข้อดี	ข้อด้อยของระบบฐานข้อมูลน้ำาของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ข้อมูลสำ�คัญ ข้อดี ข้อด้อย

1.	

2.	

มีข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์	

เก่ียวกับสภาพน้ำาทว่ม	ภาพถ่ายดาว- 

เทียม

มีข้อมูลพื้นท่ีภัยแล้งในแต่ละภูมิภาค

ของไทย

1.	

2.	

มีฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ีเก่ียวกับพื้นท่ี

ประสบภัยน้ำาท่วมและภัยแล้ง

มีฐานข้อมูลเช่ือมโยงแหล่งข้อมูลภัย

พิบัติทั้งในและต่างประเทศ

1. ไม่มีฐานข้อมูลแหล่งน้ำาเพื่อเช่ือมโยง

การวางแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยที่ชัดเจน

ต�ร�งที่ 12	ข้อดี	ข้อด้อยของระบบฐานข้อมูลน้ำาของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ   

ข้อมูลสำ�คัญ ข้อดี ข้อด้อย

1.	

2.	

3.

มีประกาศข่าวสารการเตือนภัยพิบัติ

ทีค่รอบคลมุทุกด้าน	เช่นสถานการณ์

น้ำาท่วม	รายงานแผ่นดินไหว	รายงาน 

พายุ	และการพยากรณ์อากาศ	และ

อุทกศาสตร์

มแีหลง่ข้อมลูจากหนว่ยงานอืน่ๆ	เช่น	 

ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา	เป็นต้น

มีการนำาระบบ	GIS,	Disaster	alert	

map	มาใช้ในการแสดงจุดหรือพิกัด

ในการเกิดตำาแหน่งภัยพิบัติ

1.	

2.	

ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลแบบทันที	

(Real-time)	 ในการเตือนภัยและมี

แผนทีเ่ตอืนภยัจากระบบสารเทศทาง

ภูมิศาสตร์

การสบืค้นข้อมลูภยัพบัิติ	อทุกภยัและ

อื่นๆ	ทำาสามารถเข้าถึงได้ง่าย

1.

2.

ขาดข้อมลูในรูปของเอกสารทีส่ามารถ

ดาวน์โหลดได้

ไมไ่ดร้วมฐานข้อมลูทีเ่ก่ียวกับภยัพบิติั

แต่ละประเภททั้งในและต่างประเทศ

เพื่อการศึกษา	วิจัย

	 นอกจากนี้	 สำานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ำา	

และอุทกภัยแห่งชาติ	 (สบอช.)	 และสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ำาและการเกษตร	(สสนก.)	ได้พยายามรวบรวม

ข้อมูลทรัพยากรน้ำาจากฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่น	 เช่น	 

กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร	 กรม 

ชลประทาน	การไฟฟ้าฝ่ายผลิต	 เป็นต้น	ข้อมูลเหล่านี้ถูก

ดึงมาจัดเก็บและปรับปรุงให้สามารถนำาไปใช้งานได้ง่ายข้ึน	 

ได้แก่	 แผนท่ีอากาศ	 ข้อมูลพายุและฝน	 ระดับน้ำาและ

ปริมาณน้ำาในอ่างเก็บน้ำาขนาดใหญ่	 ระดับน้ำาและปริมาณ

น้ำา	 ท่ารายวัน	 ในแม่น้ำาท่ัวประเทศ	 สถานการณ์น้ำาใน

แม่น้ำาในลุ่มเจ้าพระยา	 ระดับน้ำาทะเล	 ซ่ึงมีลักษณะเป็น

ระบบการบริหารจดัการข้อมลูในรปูแบบเปน็ศนูย์ข้อมลู	ซ่ึง

ช่วยให้สามารถบริหาร	 และติดตามพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและ

น้ำาท่วมได้อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้น			

	 ภาพรวมการบริหารจัดการสารสนเทศขององค์กรหลัก

ในการบริหารจัดการน้ำาของไทย	แสดงดังตารางที่	13			
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ต�ร�งที่ 13	ภาพรวมการบริหารจัดการสารสนเทศขององค์กรหลักในการบริหารจัดการน้ำาของไทย

√ √ √ √ √ √
√ √ √ √ √ √ √ √ √

√ √ √ √ √

√ √ √ √

√ √  

√

√ √

√ √ √ √

√ √ √ √ √ √ √ √
√ √ √ √ √

หนวยงาน

1. กรมทรัพยากรน้ำ
2. กรมชลประทาน
3. กรมอุตุนิยมวิทยา
4. กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

6. กรมโยธาธิการ
และผังเมือง
7. กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล
8. ศูนยเตือนภัย
พิบัติแหงชาติ

5. กรมควบคุมมลพิษ

9. สนอช.*
10. สสนก.**

ขอมูล ขอมูลภัยพิบัติ
การเตือน
ภัยตางๆ

พายุ

น้ำเสีย

นโ
ยบ

าย
กา

รจ
ัดก

าร
น้ำ

อุต
ุฯ

อุท
กฯ

แม
น้ำ

น้ำ
ผิว

ดิน

น้ำ
ใต

ดิน

คุณ
ภา

พน
้ำ

น้ำ
ทว

ม

น้ำ
แล

ง

ดิน
ถล

ม

หมายเหตุ :	*	สนอช.	หมายถึง	สำานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ		

	 	 	 	 	 **	สสนก.	หมายถึง	สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำาและการเกษตร 

7. ก�รวิเคร�ะห์ปัญห�และอุปสรรคเกี่ยวกับ
ส�รสนเทศด้�นน้ำ�ของประเทศ  
	 ในการพัฒนาศูนย์ข้อมูลด้านน้ำาแห่งชาติ	 เพื่อทำา

หน้าท่ีบริหารจัดการข้อมูลน้ำาอย่างมีประสิทธิ	 ภาพนั้น	

จำาเป็นต้องเข้าใจปัญหาและอุปสรรคด้านข้อมูลข่าวสาร

ที่เก่ียวข้องกับน้ำาที่เป็นส่วนประกอบสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่ 

วิธีการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้		

	 1.	 ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการวัดและการจัดเก็บข้อมูลท่ี 

เก่ียวข้องของหน่วยงานต้นทาง	 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง	

ทันสมัย	 และเพียงพอต่อการนำาไปใช้ประโยชน์	 ประกอบ

ด้วยปัญหาดังนี้	คือ

	 	 ก)	ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพและความแม่นยำา

ของเคร่ืองมือในการวัดและพยากรณ์	 เช่น	 เครื่องมือใน

การวัดหรือพยากรณ์อากาศ	 ต้องมีความทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพในการประมวลผล	 เพื่อให้มีความสามารถใน

การพยากรณ์สภาพภูมิอากาศได้แม่นยำาในช่วงระยะเวลา

ที่ไกลออกไป	 และมีความแม่นยำาในเชิงพื้นที่แบบเจาะจง

ยิ่งขึ้น	เช่น	สามารถบอกได้ว่า	ในเขตพื้นที่อำาเภอใด	จะมี

ฝนปริมาณมากน้อยเพียงใด	 ในช่วงเวลาแต่ละวันในหนึ่ง

สปัดาห์ข้างหนา้	นอกจากนีแ้ลว้	การจดัเก็บข้อมลูบางอย่าง	 

ยังไม่ได้ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอ	 ทำาให้ต้องใช้คน

เข้าไปเก่ียวข้องในกระบวนการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล	
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จึงต้องใช้เวลามากข้ึนในการดำาเนินการ	 เกิดความคลาด-

เคลื่อนจากการวัดได้ง่าย	 และมีโอกาสข้อผิดพลาดจาก

ความผิดพลาดของคนในการอ่านค่าที่วดัได้	ในเวลาที่วัดได้	 

และการจดบันทึกเพื่อป้อนเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์	 ทำาให้

ช้า	 ต้องการอาศัยประสบการณ์และความรับผิดชอบ

ของผู้ที่มีหน้าที่วัดและจดบันทึกสูง	 หากสามารถเปลี่ยน

กระบวนการนี้มาเป็นระบบวัดอัตโนมัติได้	 จะทำาให้กระ-

บวนการวัดและจดบันทึกมีความรวดเร็วและแม่นยำา	 มี

โอกาสเกิดข้อผิดพลาดน้อย	 และสามารถทวนสอบความ

เที่ยงตรงของเครื่องมือวัดและจดบันทึกได้	

	 	 ข)	ปัญหาเร่ืองความถูกต้อง	 ความทันสมัย	 และ

ครบถ้วนของข้อมูลพื้นฐานที่เก่ียวข้อง	 เช่น	 ข้อมูลเก่ียว

กับระดับความสูงต่ำาของพื้นที่	 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน	

ข้อมูลความจุ/ภาพตัดขวางของทางเดินน้ำาต่างๆ	 เป็นต้น	

ข้อมูลเหล่านี้	 มีการวัดและการจัดเก็บไว้ที่หน่วยงานต่างๆ	

ที่เก่ียวข้อง	 แต่โดยส่วนมากแล้ว	 เป็นข้อมูลท่ีไม่ทันสมัย	 

ไม่ได้รับการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ	 สาเหตุส่วน

หนึ่งนั้น	อาจเป็นเพราะขาดงบประมาณในการดำาเนินงาน	

ขาดกำาลังคน	หรืออาจเป็นเพราะขาดวิธีการบริหารจัดการ

อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม	ขาดความร่วมมอืจากประชาชน 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 ตัวอย่างเช่น	 ข้อมูลการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน	 เป็นสิ่งซ่ึงเจ้าของที่ดินต้องแจ้งให้หน่วย

งานภาครัฐทราบว่าตนใช้ประโยชน์ที่ดินผืนใดอย่างไรแต่

ประชาชนมักจะละเลยหน้าท่ีนี้	 ทำาให้ภาครัฐต้องให้วิธี

สำารวจ	 สิ้นเปลืองงบประมาณและเวลาในการดำาเนินการ	

ทำาให้ภาครัฐมีข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องและทันสมัย	 เนื่องจาก

เป็นการสำารวจภายหลัง	และไม่สามารถสำารวจให้ครบถ้วน

ได้อย่างสม่ำาเสมอ	หากมีการปรับเปลี่ยนวิธีในการรวบรวม

ข้อมูล	 เช่น	 ให้เจ้าของที่ดินแจ้งการใช้ประโยชน์ที่ดินของ

ตนเป็นระยะแทนการออกสำารวจ	 จะช่วยลดระยะเวลาใน

การรวบรวมข้อมูลจากการใช้วิธีเดินสำารวจพื้นที่	
	 	 ค)	ปัญหาเรื่องรูปแบบในการจัดเก็บข้อมูล	 ใน

บางส่วนของจัดเก็บข้อมูลนั้น	 เป็นการจัดเก็บข้อมูลในเชิง

บรรยาย	หรอืขาดโครงสรา้งข้อมลูทีเ่ปน็มาตรฐาน	ทำาให้ไม่

สามารถนำาไปประมวลผลแบบอตัโนมตัไิด	้เนือ่งจากการนำา

ข้อมูลในรูปแบบนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น	 ต้องอาศัยคนในการ

อ่านและตีความหมายข้อมูลแต่ละรายการ	นอกจากนี้แล้ว	

ข้อมูลบางส่วนไม่ได้ถูกจัดเก็บในรูปแบบที่เหมาะสมต่อ

การนำาไปใช้ประโยชน์	 ทำาให้เสียเวลาในการแปลงข้อมูล

เมื่อต้องการนำาไปใช้ประโยชน์จริง	 สาเหตุส่วนหนึ่ง	 อาจ

เกิดจากความเคยชินในการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเดิมๆ	

ที่ได้ทำากันมานาน	 โดยไม่ได้คำานึงถึงการนำาไปใช้ประโยชน์

อย่างแท้จริง		

	 2.	 ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการรวบรวมข้อมูลจากหน่วย

งานต้นทางเพื่อวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล

เพื่อนำาไปสู่การตัดสินใจในการดำาเนินการและวางแนวทาง

ในการป้องกันแก้ไข		ประกอบ	ดว้ยปัญหาหลายสว่น	ไดแ้ก่

	 	 ก)	ข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานนั้นวัดและจัดเก็บ	 มี

ความซ้ำาซ้อนกันและขัดแย้งกัน	 ไม่สอดคล้องกัน	 ทำาให้

ยากต่อการนำาไปวิเคราะห์	 เนื่องจากไม่สามารถตัดสินใจ 

ได้ว่าข้อมูลใดมีความน่าเช่ือถือกว่ากัน	 สาเหตุที่แต่ละ

หน่วยงานมีการวัดและการจัดเก็บข้อมูลซ้ำาซ้อนกันนั้น	

อาจเนื่องมาจากเหตุหลายประการ	 เช่น	 แต่ละหน่วยงาน

มีวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลแตกต่างกัน	 

จึงทำาการวัดและจัดเก็บข้อมูลของตนเอง	 เช่น	 กรม

อุตุนิยมวิทยามีหน้าที่โดยตรงในการวัดและจัดเก็บข้อมูล

สภาพภมูอิากาศ	แต่กรมชลประทาน	ก็มกีารวัดและจดัเก็บ

ข้อมูลสภาพภูมิอากาศที่บริเวณอ่างเก็บน้ำาของตน	 เพื่อใช้

ประโยชน์ในการบริหารจัดการและสนับสนุนการตัดสินใจ

ในการเก็บและปล่อยน้ำาในอ่างเก็บน้ำา	 สาเหตุอีกประการ

หนึ่งที่อาจเป็นได้ก็คือ	การวัดและจัดเก็บข้อมูลด้วยตนเอง	

ช่วยลดระยะเวลาในการได้มาซ่ึงข้อมูลจากหน่วยงานอื่น	 

เพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ได้อย่างทันท่วงที	 และ

สามารถทวนสอบความถูกต้องของข้อมูลกลับไปยังต้นทาง

ได้	 เนื่องจากเป็นแหล่งข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานภายใน

องค์กรเอง	อย่างไรก็ตาม	การมีข้อมูลซ้ำาซ้อนกันจากหลาย

แหล่งข้อมูลนั้น	 มีประโยชน์สำาหรับการตรวจสอบความ 

น่าเช่ือถือของข้อมูลได้ดีกว่าการใช้ข้อมูลจากแหล่งเดียว	

แต่มีข้อเสียคือ	 เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ	 ดังนั้น

จึงควรเปลี่ยนวิธีการวัดและจัดเก็บข้อมูลที่ซ้ำาซ้อนกัน	

เป็นการเพิ่มกระบวนการตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพ

ข้อมูลให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

	 	 ข)	ข้อมูลท่ีวัดและจัดเก็บโดยแต่ละหน่วยงานนั้น	

มีรูปแบบที่แตกต่างกัน	 ขาดมาตรฐานร่วมกัน	 ทำาให้ยาก

ต่อการนำามาบูรณาการเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	 การ
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ใช้หน่วยวัดต่างกัน	 การใช้รหัสข้อมูลที่ต่างกัน	 เป็นต้น	

ทำาให้เกิดความยุ่งยากในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน	 เพราะ

ต้องมีการแปลงข้อมูลระหว่างกัน	 นอกจากนี้แล้ว	 แต่ละ

หน่วยงาน	 ยังไม่มีการกำาหนดมาตรฐานในกระบวนการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน	 ทำาให้การแลกเปลี่ยนข้อมูล

แต่ละครั้ง	 เป็นแบบเฉพาะกิจ	 ต้องมีคนเข้าไปเก่ียวข้อง

ตลอดช่วงระยะเวลาดำาเนินการ	 ตั้งแต่การเริ่มเจรจาขอ

ข้อมูล	 ทำาความเข้าใจกับโครงสร้างข้อมูลท่ีได้รับ	 เปรียบ

เทียบโครงสร้างข้อมูลที่ได้รับกับโครงสร้างข้อมูลท่ีต้องการ	

และแปลงข้อมูลเพื่อนำาไปใช้ประโยชน์

	 	 ค)	ที่ผ่านมา	 ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบในการ

รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ	 อย่างเป็นรูปธรรม	

แต่ละหน่วยงานต้นทางวัดและจัดเก็บข้อมูลตามภารกิจ

ของตนเองเป็นหลัก	และไม่อนุญาตให้หน่วยงานอื่นเข้าถึง 

ข้อมูลของตนเองได้อย่างอัตโนมัติ	 ทำาให้การบูรณาการ

ข้อมูลเกิดขึ้นได้ยาก	เนื่องจากแต่ละหน่วยงานต้นทางเป็น

เจ้าของข้อมูลของตนเองและใช้สิทธิ์ในการบริหารจัดการ

ข้อมูลของตนที่จะให้ข้อมูลแก่ผู้อื่น	 ดังนั้น	 จึงจำาเป็น

ต้องการอำานาจระดับบริหารที่สูงข้ึนไป	 ในการสั่งการให้

สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้อย่างอัตโนมัติ

	 3.	 ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ท่ีถูกต้องและทันสมัยแก่สาธารณชน	 เพื่อให้ประชาชน

สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพื่อนำาไปสู่การตัดสินใจป้องกัน

และดูแลชีวิตและทรัพย์สินของตนเองได้ปลอดภัยหรือ 

ได้รับความเสียหายน้อยท่ีสุด	 ซ่ึงสามารถแยกเป็นข้อๆ 

ได้ดังนี้	คือ		

	 	 ก)	ข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานต้นทางเผยแพร่นั้น	 

มักจะเป็นข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์และสรุปแล้ว	 และ

แสดงในรูปแบบกราฟิกส์	 ซ่ึงไม่สามารถนำาไปประมวลผล

ตอ่ได้นอกเหนอืจากการอา่นและทำาความเข้าใจรูปกราฟกิส ์

เท่านั้น	 จึงไม่เหมาะสมสำาหรับการที่ต้องการนำาข้อมูลดิบ

ไปวิเคราะห์ต่อยอด	

	 	 ข)	แต่ละหน่วยงานต้นทางที่วัดและจัดเก็บข้อมูล	

เผยแพร่ของตนในรูปแบบของตน	 ทำาให้ผู้ท่ีต้องการนำา

ข้อมูลจากหลายหน่วยงานไปบูรณาการเพื่อใช้ประโยชน์

ร่วมกันนั้นทำาได้ยาก	 เนื่องจากแต่ละหน่วยงานจัดเก็บ

ข้อมูลในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน	 ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	

อีกทั้งข้อมูลยังมีความขัดแย้งกันอีกด้วย

	 	 ค)	แต่ละหน่วยงานต้นทางอ้างสิทธ์ิในความเป็น

เจ้าของข้อมูล	ไม่เปิดเผยให้หน่วยงานเข้าถึงข้อมูลได้	ขาด

ความจรงิจงัในการเผยแพร่ข้อมลูเพือ่การนำาบูรณาการเพือ่

ไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน

	 นอกจากนี	้รฐัควรจดัให้มรีะบบบริหารจดัการข้อมลูดา้น

ทรัพยากรน้ำาในรูปแบบเป็นศูนย์ปฏิบัติการ	 (Operation	 

Center)	 ในการรวบรวมข้อมูล	 วิเคราะห์ข้อมูล	 และ

เผยแพร่ข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำาแก่บุคคลหรือหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง	 โดยการเสนอแนะให้มีการกำาหนดหน่วยงาน 

รบัผดิชอบในการจดัเก็บ	รวบรวม	และนำาเสนอสารสนเทศ

ดา้นทรพัยากรน้ำาและอืน่ๆ	ทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	ภมูสิารสนเทศ

ด้านภูมิประเทศ	ระดับความสูงของพื้นที่	ภูมิอากาศ	ระดับ

น้ำาในแหลง่น้ำาและน้ำาทะเล	และปรมิาณน้ำาฝน	เป็นต้น	โดย

มีการออกแบบรูปแบบและวิธีการในการบันทึก	(Archive)	 
เพื่อให้สามารถนำาใช้ในการติดตามความเคลื่อนไหวของน้ำา

ได้จากอดีตถึงปัจจุบัน	 และสามารถคาดการณ์ในอนาคต

ได้	โดยใช้เทคโนโลยีดา้นคลงัข้อมลูและการวเิคราะห์ข้อมลู

แบบออนไลน์	(Data	Warehouse	and	OLAP	Techno-

logy)	สามารถแสดงข้อมูลบนแผนที่เชิงภูมิศาสตร์	(GIS)	

และให้เป็นศูนย์ควบคุมบัญชาการด้านการบริหารจัดการ

ข้อมูลน้ำา

8. ก�รกำ�หนดเป้�หม�ยและว�งแผนในก�รแก้
ปัญห�เกี่ยวกับส�รสนเทศด้�นน้ำ�ของประเทศ  
	 จากปัญหาเก่ียวกับสารสนเทศด้านน้ำาท่ีกล่าวมา

ทั้งหมดข้างต้น	ควรมีการวางแผนและบริหารจัดการอย่าง

เป็นรปูธรรมและเบ็ดเสร็จ	แทนการบรหิารจดัการแบบตา่ง

ฝ่ายต่างทำา	ซึ่งนำามาซึ่งความซ้ำาซ้อน	และขาดการบูรณา-

การระหว่างหน่วยงาน	 ทำาให้ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
แก้ปัญหา	 ดังนั้น	 จึงเสนอให้มีการวางเป้าหมายของการ

แก้ปัญหาเก่ียวกับสารสนเทศด้านน้ำา	 ซ่ึงเป็นปัญหาหนึ่ง

ของการบริหารจัดการน้ำาของประเทศ	 หากประเทศไทยมี

การบริหารจัดการสารสนเทศด้านน้ำาอย่างมีประสิทธิภาพ	

ย่อมช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการน้ำาของประเทศ

มีประสิทธิภาพตามไปด้วย	 เนื่องจากการมีสารสนเทศที่ 

ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัย	 ย่อมเป็นเสมือนเคร่ืองมือ 

ในการการวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำา	 ระบบ

บริหารจดัการสารสนเทศด้านน้ำา	เป็นเสมอืนระบบประสาท 
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รับความรู้สึกของร่างกาย	 (Sensory	 System)	 เพื่อให้

ระบบบริหารจัดการน้ำา	ซึ่งเป็นเสมือนระบบสั่งการดำาเนิน

การของร่างกาย	(Motor	System)	สามารถทำางานได้อย่าง

ถูกต้อง	ดังนั้น	ทั้งสองระบบนี้ต้องทำางานควบคู่กับไปจึงจะ

ทำาให้ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาด้านน้ำาของประเทศได้
เพื่อให้การแก้ปัญหาเก่ียวกับสารสนเทศด้านน้ำาเป็นไป

อย่างมีทิศทางที่แน่นอน	มีเป้าหมายร่วมกัน	จึงจำาเป็นต้อง

กำาหนดเป้าหมายว่าประเทศไทยควรจะมีสารสนเทศด้าน

น้ำาที่มีคุณลักษณะดังต่อนี้	คือ		

	 ก)	มีความถูกต้อง	(Accuracy)	และเชื่อถือได้	(Reli-

ability)	โดยถูกตอ้งและแมน่ยำาทัง้ในเชิงเวลาและเชงิพืน้ที	่

ต้องลดความคลาดเคลื่อนในการวัดและการจัดเก็บ	 มีการ

ตรวจสอบคุณภาพเพื่อการประกันคุณภาพของข้อมูล	

	 ข)	มคีวามทนัสมยั	(Up-to-Date)	ตอ้งมกีารตรวจสอบ 

คุณภาพของข้อมูลที่มีอยู่เสมอ	 เพื่อให้แน่ใจว่า	 ข้อมูลที่

มีอยู่นั้นยังมีความถูกต้องตามสภาพที่แท้จริง	 กรณีที่เป็น

ข้อมูลที่มีการวัดและจัดเก็บเป็นระยะ	 เช่น	 หน้าตัดลำาน้ำา	

หากข้อมูลเหล่านี้มีความเคลื่อนไปจากสภาพปัจจุบัน	 ต้อง

มีการปรับปรุงให้ข้อมูลมีความถูกต้องและทันสมัยตาม

สภาพที่แท้จริง

	 ค)	มีความเพียงพอต่อการนำาไปใช้สนับสนุนการตัดสิน

ใจ	(For	decision	making)	มรีายละเอยีดมากพอ	มคีวาม

เฉพาะเจาะจงมากพอ	ที่จะนำาไปใช้ประโยชน์

	 ง)	มีข้อมูลให้สำาหรับทุกคนทุกระดับช้ัน	 เหมาะสม

ต่อการใช้งาน	 (For	 everyone)	 ทุกคนสามารถนำาไปใช้

ประโยชน์ได้	 ตามระดับชั้นความลับของข้อมูลข้อมูลอยู่ใน

รูปแบบที่สามารถเข้าใจได้	นำาไปประมวลผลต่อได้

	 จ)	มีข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้จากทุกที่	 (Ubiquitous)	

สามารถเข้าถึงได้จากเว็บ	 มือถือ	 หรือรูปแบบอื่นๆ	 จาก 

ทุกที่

	 เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น 

จึงควรมีการวางแผนในการปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จและเป็น

ขั้นตอน	 กำาหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์	 (Strategic	 plan)	

เพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนินงานร่วมกันอย่างบูรณาการ

ของทุกภาคส่วน	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้		

	 1)	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงกระบวนการวัดและ

จัดเก็บข้อมูลต้นทางให้มีความถูกต้องและน่าเช่ือถือ	 และ

ทันสมัยมากยิ่งขึ้น	 โดยการ	 ก)	 จัดหาเครื่องมือในการวัด 

และจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน	 เช่น	 เครื่องมือ

ตรวจสภาพภมูอิากาศ	ให้สามารถพยากรณไ์ดแ้มน่ยำาย่ิงข้ึน	 

ล่วงหน้าได้มากย่ิงข้ีน	 เจาะจงพื้นที่มากข้ึน	 ข)	 ปรับปรุง 

รูปแบบ/วิธีการในการวัดและจัดเก็บข้อมูลให้ดีย่ิงข้ึน	 เช่น	

การจัดเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน	 และ	 ค)	 พัฒนา

ระบบตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพของข้อมูลตรวจสอบ

ความซ้ำาซ้อน	และความไม่สอดคล้องกันของข้อมูล	

	 2)	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงกระบวนการรวบรวม

ข้อมูล	ให้มีประสิทธิภาพ	รวดเร็ว	ทันต่อการนำาไปใช้	โดย

การ	 ก)	 จัดทำามาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการให้/ใช้

บริการข้อมูลเช่น	 ใช้	 TH-eGIF	 เป็นกรอบในการกำาหนด

รูปแบบโครงสร้างข้อมูลเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานกำาหนดรูปแบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูล	 เช่น	

Batch,	Push/pull		และ	ข)	ปรับปรงุระบบฐานข้อมลูและ

ระบบให้บริการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนใช้มาตรฐาน

ที่เป็นที่ยอมรับกันแพร่หลาย	 เช่น	 Cloud	 Technology,	

SOA	เป็นต้น	

	 3)	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงกระบวนการวิเคราะห์	

นำาเสนอข้อมูล	 และเผยแพร่ข้อมูลให้มีความหลากหลาย 

รูปแบบ	สำาหรับทุกคน	ทุกที่	ทุกเวลา	โดยการ	ก)	ปรับปรุง

ระบบวิเคราะห์และนำาเสนอข้อมูลมีการใช้	 Business	

Intelligence	 System	 (BI)	 โดยพัฒนาระบบ	 Data	

Warehouse	และ	OLAP	ขึ้น	รวมถึงระบบ	Geographic	

Information	 Systems	 (GIS)	 โดยพัฒนาบริการแบบ	

WMS/WFS	ขึ้น	และ	ข)	กำาหนดบทบาทหน้าที่ในการนำา

เสนอข้อมลูต่อสาธารณชนกำาหนดข้อตกลงในการให้บริการ	

(Service	Level	Agreement)	ใช้	Cloud	Technology	

ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	

	 สำาหรับแนวทางในดำาเนินการเพื่อแก้ปัญหาเก่ียวกับ

สารสนเทศดา้นน้ำาของประเทศ	จะประกอบไปด้วยข้ันตอน	

ดังต่อไปนี้	

	 1)	ให้แต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้องสำารวจหน่วยงาน

ของตนเพื่อวิเคราะห์หาส่วนขาด	 (Gap	 Analysis)	 โดย

การสำารวจสถานภาพปัจจุบัน	เช่น	เครื่องมือ	ข้อมูลระบบ

คอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์กำาหนดเป้าหมายและกำาหนด
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ข้อตกลงในการใช้บริการของตน	 พร้อมท้ังเสนอสิ่งที่ต้อง

ดำาเนนิการเพือ่เปลีย่นจากสถานภาพปัจจบัุน	ไปสูเ่ป้าหมาย 

ตามข้อตกลง

	 2)	กำาหนดให้แตล่ะหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง	รว่มกันจดัทำา 

มาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการให้บริการข้อมูล	(Stan-
dardization)	 โดยกำาหนดหน่วยงานที่ทำาหน้าที่รับผิดชอบ

รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 และกำาหนดให้

แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ี

รวบรวมข้อมูล

	 3)	พฒันาระบบจดัเก็บ	วิเคราะห์	นำาเสนอ	และเผยแพร่ 

ข้อมูลสำาหรับหน่วยงานที่ทำาหน้าที่รวบรวมข้อมูลทั้งหมด	

9. สรุป  
	 จากผลการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการน้ำา	 ทั้งใน

สภาวะปกติและในสภาวะฉุกเฉินที่ผ่านมา	 ดังท่ีกล่าวไว้

ในบทความนี้	 ทำาให้สามารถแนะนำาได้ว่า	 ตัวแทนภาค

รัฐซ่ึงในปัจจุบันนี้คือคณะกรรมการกำาหนดนโยบายและ

การบริหารจัดการน้ำาท่ีได้รับการแต่งต้ังโดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ต้องเร่งพัฒนาแนวคิดในการ

ปรับปรุงอำานาจหน้าที่ขององค์กรด้านน้ำา	 และพัฒนาศูนย์

ข้อมูลน้ำา	โดยมีประเด็นที่ต้องเร่งดำาเนินการ	ดังต่อไปนี้		

	 ก)	เรง่จดัตัง้องคก์รท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการทรพัยากร

น้ำา	พฒันาโครงสรา้งองคก์รหลกัเพือ่บูรณาการองคก์รและ
หน่วยงาน	 ทั้งอำานาจหน้าที่และข้อมูลสารสนเทศด้านน้ำา	

โดยอาจให้อยู่ในรูปแบบการจัดตั้ง	 กระทรวงทรัพยากรน้ำา	

โดยดึงกรมที่เก่ียวข้องที่อยู่ในกระทรวงต่างๆ	 มารวมไว้ 

ในกระทรวงทรัพยากรน้ำา	 จะช่วยให้ลดปัญหาความซ้ำา

ซ้อนในอำานาจหน้าที่	การปฏิบัติงาน	การทับซ้อนของพื้นที่	

และการไม่สอดคล้องกันของข้อมูลน้ำา	เพื่อสามารถบริหาร

จัดการน้ำาภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม	

	 ข)	เร่งแก้ไขระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการต้ังคณะกรรม-

การที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการจัดการน้ำาและภัย

พิบัติด้านน้ำา	 โดยอาจต้องยุบคณะกรรมการบางคณะที่

มีความซ้ำาซ้อนกันของอำานาจหน้าที่	 และการปฏิบัติงาน	

และรวมถึงการพฒันาและปรับปรงุกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการทรัพยากรน้ำาและภัยพิบัติท่ีเก่ียวข้องกับน้ำา	 ให้

ครอบคลุม	สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกัน		

	 ค)	รัฐบาลควรการพิจารณาทบทวนและวางแผนใน

การบริหารจัดการน้ำาอย่างเป็นรูปธรรม	 เพื่อให้เป็นการ

แก้ปัญหาอย่างย้ังยืนโดยมีการบูรณาการความรู้และ

ทรัพยากรจากทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน	 นอกจากนี้	 รัฐ

ควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำาใน

รูปแบบเป็นศูนย์ข้อมูลน้ำาแห่งชาติ	 ในการรวบรวมข้อมูล	

วิเคราะห์ข้อมูล	 และเผยแพร่ข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำาแก่

บุคคลหรือหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้อง	โดยการเสนอแนะให้มกีาร

กำาหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดเก็บ	 รวบรวม	 และ

นำาเสนอสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำาและอืน่ๆ	ทีเ่ก่ียวข้อง	

เช่น	 ภูมิสารสนเทศด้านภูมิประเทศ	 ระดับความสูงของ

พื้นที่	 ภูมิอากาศ	 ระดับน้ำาในแหล่งน้ำาและน้ำาทะเล	 และ

ปริมาณน้ำาฝน	 เป็นต้น	 โดยมีการออกแบบรูปแบบและ

วิธีการในการบันทึก	 (Archive)	 เพื่อให้สามารถนำาใช้ใน

การติดตามความเคลื่อนไหวของน้ำาได้จากอดีตถึงปัจจุบัน	

และสามารถคาดการณ์ในอนาคตได้	โดยใช้เทคโนโลยีด้าน 

คลังข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลแบบออนไลน์	 (Data	

Warehouse	and	OLAP	Technology)	สามารถแสดง

ข้อมูลบนแผนที่เชิงภูมิศาสตร์	 (GIS)	 และให้เป็นศูนย์

ควบคุมบัญชาการด้านการบริหารจัดการข้อมูลน้ำา

	 ง)	กำาหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยมีสารสนเทศด้าน

ทรัพยากรน้ำาอย่างมีทิศทาง	 โดยการกำาหนดยุทธศาสตร์

ที่สำาคัญ	 ได้แก่	 เร่งปรับปรุงกระบวนการวัดและการจัด

เก็บข้อมูลต้นทางให้มีความถูกต้อง	 น่าเชื่อถือและทันสมัย	

เร่งปรับปรุงกระบวนการรวบรวมข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ	

รวดเร็วทันต่อการนำาไปใช้	และ	เร่งปรับปรุงกระบวนการ

วิเคราะห์	 นำาเสนอข้อมูล	 และเผยแพรข้อมูลให้มีความ

หลากหลาย	สำาหรับทุกคน	ทุกที่	และทุกเวลา		

10. กิตติกรรมประก�ศ 
	 ผู้วิจัยขอขอบคุณ	 สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่ง

ชาติ	(วช.)	ที่ได้สนับสนุนทุนวิจัยภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง	

การกำาหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหาร

จดัการน้ำาระดบัประเทศและการวิจยัเพือ่ลดผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2555	และขอขอบคุณ 

ที่ปรึกษา	 และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาให้ความ 

คิดเห็นในการจัดทำาข้อเสนอการปรับปรุงองค์กร	 และการ
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