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บทคัดย่อ

	 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภัยน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มอย่างต่อเนื่อง	 ความรุนแรงที่เกิดข้ึนสามารถลดลง

ได้	 หากมีการเรียนรู้หรือถอดบทเรียนที่ผ่านมา	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติจาก

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มโดยชุมชนในประเทศไทย	 ด้วยกระบวนการทบทวนเอกสารข้อมูล	 หาประเด็นมิติท่ีสำาคัญ	 การ

สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง	การวิเคราะห์จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และอุปสรรค	เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดการภัย

พิบัติ	ทั้งในระยะการเฝ้าระวังและการเตือนภัย	การเตรียมการป้องกัน	การเผชิญเหตุ	และการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติผ่านพ้น

ไป	ในการจัดการ	เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้	ภาครัฐควรสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง	มีการ

รวมกลุ่มการตั้งเครือข่าย	มีการเรียนรู้บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ	และรับรู้ว่าจะติดต่อสื่อสารกับภาครัฐอย่างไร
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 Thailand has been continuously affected by flash flood-landslide disasters. The violence of such 
disasters can be reduced if there is learning from previous disasters. This article is intended to provide 
a lesson learned from the management of flash flood-landslide disasters by communities in Thailand. 
The research methodology consists of the process of document reviews, finding of critical dimensions,  
interviewing those involved, analysis of strengths, weaknesses, opportunities, and threats in order to obtain 
an appropriate model for disaster management, which covers surveillance, early warning, preparation for 
defense, response, and rehabilitation after the disasters have passed. To allow people to become self-reliant, 
the government should encourage communities to strengthen via integration of networks, learning the  
lessons on disaster management from the past, and knowing how to communicate with governmental 
agencies.
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1. บทนำ�  
	 ในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมา	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดย

เฉพาะภัยพิบัติจากน้ำามีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน	 ซ่ึงสาเหตุ

ที่เกิดข้ึนสืบเน่ืองจาก	 การบุกรุก	 การใช้	 และทำาลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทำาให้เกิดการแปรปรวนของสภาพ 

ภมูอิากาศ	ทำาให้ภยัพบัิตทิีเ่กิดข้ึนมรีอบระยะเวลาการเกิดท่ี

สั้นลง	หรือเกิดถี่ขึ้น	และมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากภยัพบัิติ

ทางน้ำา	ไม่ว่าจะเป็น	น้ำาหลาก/ดินถล่ม	ที่เกิดขึ้นในชุมชน
ที่อยู่ในพื้นท่ีป่าต้นน้ำาท่ีมีความลาดชันของพ้ืนที่ค่อนข้าง

สูง	 น้ำาท่วมในท่ีราบลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออก	 ภัย

แล้งที่เกิดข้ึนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 หรือแม้แต่

น้ำาเสียที่เกิดข้ึนในเขตเมืองหรือบริเวณชุมชนหนาแน่น	

ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนมานี้เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได	้ 

แต่สามารถลดความรุนแรงหากได้มีการเรียนรู้หรือถอด 

บทเรียนจากประสบการณ์ที่ผ่านมา	เพื่อเตรียมการป้องกัน

หรือบรรเทาความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ภาคประชาชนซ่ึงเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง	 จำาเป็น

ต้องมีการเรียนรู้เพื่อสามารถปฏิบัติตนและช่วยเหลือ 

ผู้อื่น	 นอกจากนี้	 ยังต้องทราบบทบาทการมีส่วนร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ	 และสามารถฟื้นคืนกลับสู่ภาวะปกติได้โดย

เร็ว	 หากทุกภาคส่วนตระหนักถึงความจำาเป็นเร่งด่วนใน

การแก้ปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ำา	 โดยร่วมมือประสานงาน

กัน	 ย่อมสามารถบรรเทาความรุนแรงของปัญหาลงได้	

โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ในส่วนของภาครัฐ	 ผู้มีอำานาจในการ

บริหารจัดการท่ีจะต้องสนับสนุน	 ส่งเสริมในการกำาหนด

ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ำาในเชิงบูรณาการ	

ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน

ทรัพยากรน้ำาอย่างยั่งยืน	[1]		

	 การศึกษาแนวทางในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำา

จึงมีความจำาเป็นเร่งด่วน	 เพื่อกำาหนดแนวทางการป้องกัน	

และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติจากน้ำาท่ีจะ

เกิดขึ้นในอนาคต	และมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง	และ

รุนแรงมากขึ้น	จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทุกภาคส่วน

ของสังคมยงัเหน็วา่ความตืน่ตวัของสังคมเพื่อปอ้งกนั	และ

เตรียมความพร้อมในเร่ืองนี้ยังมีไม่มากนัก	 เพราะการไม่

ตระหนักและไม่เช่ือจึงได้รับบทเรียนราคาแพง	 อย่างไร

ก็ตามบางท้องถ่ินแม้จะมีแผนรับมือและการเฝ้าระวังภัย

อยู่แล้ว	 แต่เนื่องจากความรุนแรงเกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว้

จึงไม่สามารถรับมือได้ทัน	 ในขณะที่บางท้องถ่ินมีแผนแต่

ไม่มีอุปกรณ์	 ไม่ได้มีการซักซ้อมแผนและเตรียมการอื่นๆ	 

จึงไม่สามารถนำาแผนนั้นไปปฏิบัติได้	 การศึกษาเร่ือง

แนวทางในการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมกับประเทศไทย	

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 ช่วยทำาให้ 

ทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะผู้ที่เก่ียวข้องกับการ

ป้องกัน	 และเตรียมความพร้อมจัดการปัญหาภัยพิบัติ

ได้ทราบถึงบทเรียนการจัดการภัยพิบัติจากน้ำาทั้งใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ	แนวทางการป้องกันและลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติที่เป็นระบบ	และการกระจายความ

ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงให้กับผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว	

ซ่ึงจากการศึกษาจะทำาให้สามารถบรรเทาความสูญเสีย

ทั้งชีวิต	 และทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ประสบปัญหาภัยพิบัติจากน้ำา	ตลอดจน	การฟื้นฟูเยียวยา

ภายหลังการเกิดภัยพิบัติต่อไป	

	 บทความนี้	มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 โดยชุมชน

ในประเทศไทย	 โดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสาร

ข้อมูลต่างๆ	 การหามิติของประเด็นสำาคัญ	 การสัมภาษณ์

ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง	 และนำาข้อมูลท่ีรวบรวมได้มา

วิเคราะห์เพือ่พจิารณาจดุแข็ง	จดุออ่น	โอกาส	และอปุสรรค	

เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการภัยพิบัติจาก

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 และประชาชนสามารถนำาไป 

ปฏิบัติได้จริง	 ซ่ึงข้อเสนอท่ีได้จากการศึกษาวิจัยได้ถูก

ทดสอบจากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ	 นักวิชาการ	

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีประสบการณ์ระดับชาติ	เพื่อให้

มั่นใจได้ว่าข้อเสนอนี้เป็นที่ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่		

2. วิธีดำ�เนินก�รวิจัย 
 2.1  ระเบียบวิธีวิจัย  

	 	 	 ในการศกึษาเพือ่หาแนวทางในการจดัการภยัพบัิติ

จากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 ที่เหมาะสมกับประเทศไทย	

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 เป็นการ

วิจัยและพัฒนาโดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน	 ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ประชากรและผู้ให้ข้อมูล	 มีท่ีมาจากหลายกลุ่ม	 ประกอบ
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ไปด้วย	

	 	 	1)	คัดเลือกเอกสารรายงานผลการศึกษาการ

จัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 ของต่าง

ประเทศ	ที่มีลักษณะทางสังคม	วัฒนธรรมและสภาพทาง

กายภาพที่อาจจะนำามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย		

	 	 	2)	ศึกษาโดยการถอดบทเรียน	 จากชุมชนท่ีเป็น

ตัวแทน	 น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 โดยคัดเลือกชุมชนแบบ

เจาะจงที่มีการจัดการภัยพิบัติที่ดี	จากภูมิภาคต่างๆ	แสดง

ดังตารางที่	1	

	 	 	3)	ประเมนิรปูแบบการบรหิารจดัการภยัพบัิตจิาก

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 โดยการคัดเลือกแบบเจาะจงจาก

เจา้หนา้ท่ีภาครัฐทีเ่ก่ียวข้อง	ประกอบด้วยผูบ้รหิารในระดบั

หัวหน้าส่วน	และผู้อำานวยการสำานัก	เจ้าหน้าที่ภาครัฐ	ที่

มปีระสบการณร์ะดบัชำานาญการ	ทีม่าจากกรมชลประทาน	

กรมทรัพยากรน้ำา	กรมอุตุนิยมวิทยา	และกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	

	 	 	4)	ทดสอบการบรหิารจดัการภยัพบัิตจิากน้ำาหลาก-

ดนิโคลนถลม่	จากชุมชนทีป่ระสบภยัพบิตั	ิโดยการคัดเลอืก

ชุมชนแบบเจาะจง	ได้แก่	บ้านหลวง	ต.แม่เงา	อ.ขุนยวม	

จ.แม่ฮ่องสอน		

 2.2  เครื่องมือวิจัย 

	 	 	 เครื่องมือวิจัย	มีดังต่อไปนี้			
	 	 	1)	แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิสำาหรับการศึกษา

เอกสารบทเรียน	และวัฒนธรรมในการจัดการภัยพิบัติจาก

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	ของต่างประเทศ		

	 	 	2)	เครื่องมือถอดบทเรียนการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ	 โดยชุมชนในประเทศมี	 3	 ชุด	 ได้แก่	 ก)	 แบบ 

บันทึกการสังเกตสถานท่ีต้ังของชุมชนและสภาพแวดล้อม	

ข)	 แบบบันทึกการจัดสัมมนาการถอดบทเรียนจากชุมชน

ในประเทศที่ประสบภัยพิบัติ	 และมีการจัดการท่ีดี	 และ	

ค)	แบบสอบถามชุมชนในประเทศที่ประสบภัยพิบัติ	 และ

มีการจัดการที่ดี	

	 	 	3)	เคร่ืองมือทดสอบรูปแบบการพึ่งพาตนเองโดย

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ	 มี	

4	 ชุด	 ประกอบด้วย	 ก)	 แบบทดสอบรูปแบบการพึ่งพา

ตนเองโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ

ภัยพิบัติ	 สำาหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้อง	 ข)	 แบบ

ทดสอบสำาหรบัประชาชนทีม่ปีระสบการณเ์ก่ียวกับภยัพบิติั		

ค)	แบบสัมภาษณ์ชุมชนในประเทศที่ประสบภัยพิบัติ	และ

มีการจัดการที่ดี	และ	ง)	แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ	

 2.3  ขั้นตอนก�รวิจัยและก�รเก็บข้อมูล
	 	 	รายละเอียดการดำาเนินการ	 ประกอบไปด้วย	 

ก)	 การศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก- 

ดินโคลนถล่ม	 ของต่างประเทศ	 ข)	 การถอดบทเรียนการ

จัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 ของชุมชนใน

ประเทศโดยที่มีการจัดการที่ดี	 ผ่านกระบวนการจัดเวที

ระดับชุมชน	 ชุมชนละประมาณ	 35	 คน	 และสัมภาษณ์

เชิงลึก	 จากผู้รู้	 การจัดสัมมนาระดับภูมิภาค	 จำานวน	 4	

ภาค	ภาคละประมาณ	50	คน	และการจัดสัมมนาระดับ

ชาติ	 โดยมีตัวแทนมาจากทั้ง	 25	ลุ่มน้ำาหลักของประเทศ	

เพื่อพัฒนารูปแบบการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน	 ค)	 การทดสอบรูปแบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	 

ระดับหัวหน้าส่วนราชการ	 จำานวน	 11	 คน	 และกับ 

เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์อีกจำานวน	34	คน	และทดสอบ

ภูมิภ�ค พื้นที่ศึกษ�

เหนือ บ้านต้นขนุน	ต.น้ำาไผ่	

อ.น้ำาปาด	จ.อุตรดิตถ์
บ้านผามูบ	ต.แม่พูล	

อ.ลับแล	จ.อุตรดิตถ์

กลาง บ้านท่าคา	(ชุมชน

กะเหรี่ยง)	อ.บ้านคา		

จ.ราชบุรี

ใต้ บ้านทับน้ำาเฒ่า	ต.กรุงชิง			

อ.นบพิตำา

จ.นครศรีธรรมราช
ตะวันออก	-	เฉียงเหนือ บ้านนาคอ	ต.หนามแท่ง		

อ.ศรีเมืองใหม่		

จ.อุบลราชธานี

ต�ร�งที่ 1	พื้นที่ศึกษา   
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รูปแบบกับประชาชน	 ในชุมชนที่มีประสบการณ์ในการ

จัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	1	ชุมชน		และ	

ง)	 การพัฒนากรอบสำาหรับการจัดทำาคลังข้อมูลชุมชน	

เพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ	 โดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน		

 2.4  ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล  

	 	 	ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ	 กระทำาโดย

การเปรียบเทียบความสัมพันธ์	ความเป็นเหตุเป็นผล	การ

อธิบายให้ความหมาย	การจัดหมวดหมู่	และการวิเคราะห์

จุดอ่อน	 จุดแข็ง	 โอกาส	 และอุปสรรค	 ในกรณีของการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ	 กระทำาโดยการวิเคราะห์	 ค่า

ความถี่	ร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน		

3. บทเรยีนก�รจดัก�รภยัพบิตัใินต�่งประเทศทีน่่�
สนใจ  
	 เหตุการณ์น้ำาท่วมฉับพลัน	Big	Thompson	Flood	ที่

เกิดขึ้นที่รัฐ	Colorado	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ในปี	1976	

ที่ทำาให้ประชาชนที่พยายามขับรถออกจากหุบเขาต้องเสีย

ชีวิต	 แทนที่จะละทิ้งรถและหนีขึ้นไปยังพื้นที่สูง	 มีสาเหตุ

จากการไม่สามารถประเมินและแปรผลสภาพน้ำาท่วมฉับ

พลันได้	 ประกอบกับการไม่มีการสื่อสารและคำาแนะนำาที่

ชัดเจนต่อประชาชน	[2]	ดงันัน้	ในการบรหิารจดัการน้ำาทว่ม 

ฉับพลัน-ดินโคลนถล่ม	 ควรมุ่งเน้นการพัฒนาระบบแจ้ง

เตือนภยัลว่งหนา้	และการพยากรณ	์เนน้ความสมัพนัธเ์ชิง

สังคม	และเน้นนโยบายการลดความเสี่ยงในระยะยาว	[3]		

การจัดการภัยน้ำาท่วมฉับพลันทั้งสามระยะคือ	ก่อนเกิดภัย	

(เตรยีมการ)	ขณะเกิดภยั	(รับมอื-ตอบสนอง)	และหลงัเกิด

ภัย	 (ฟื้นฟู)	 จำาเป็นต้องให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม	

และต้องมีหน่วยงานที่ทำาหน้าที่เป็นแกนนำาในการประสาน

งาน	เผยแพร่ข้อมูล	[4]		

	 โดยทั่วไปแล้ว	ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงมีความตระหนัก

รู้	เข้าใจสาเหตุและผลกระทบจากน้ำาท่วมฉับพลันมากกว่า
จากกรณีดินโคลนถล่ม	 ดังนั้น	 การจัดการความเสี่ยงภัย

ทางธรรมชาติที่ดี	 จึงเป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วม	ให้มีความตระหนัก	รับรู้ข้อเท็จจริง	[5]	และถึงแม้ว่า

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย	 จะมีความรู้ 

เก่ียวกับภัยน้ำาท่วมฉับพลัน	 แต่ก็พบว่า	 ประชาชนยัง

ไม่มีความตระหนักในภัยเพียงพอ	 ดังนั้น	 การสร้างความ

ตระหนักในภัยและผลกระทบที่รุนแรงแก่ประชาชน	 จะ

ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภัย

พบัิติ	[6]		ทัง้นี	้แมว่้าปัญหาน้ำาทว่มฉบัพลนั	จะสง่ผลกระทบ 

รุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน	แต่ที่ผ่านมา	ปัญหาดังกล่าว

ก็ยังคงมีอยู่	 เป็นเพราะการขาดความรู้ความเข้าใจในการ

จัดการอย่างเป็นระบบ	 [7]	 การใช้ความรู้ท้องถ่ินที่ส่ง

ถ่ายจากรุ่นสู่รุ่น	 เพื่อเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 หลีกเลี่ยง	 และ

บรรเทาภัยน้ำาท่วมฉับพลัน	 เช่น	 การสอนให้สังเกตและ

เรียนรู้สิ่งแวดล้อม	 การแปลความจากสัญญาณเตือนภัย

จากธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลง	 เทคนิคการดำารงชีวิตและ

การปรับตัวภายในท้องถ่ิน	 และการจัดเวทีแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น	 ท่ีนิยมใช้ในประเทศเนปาลและประเทศ

ปากีสถาน	 ช่วยให้ระบบการเฝ้าระวังและการเตือนภัยมี

ประสิทธิผลดี	[8]			

	 ในการจัดการน้ำาท่วมนั้น	 อาจทำาโดยการสร้างความ

ตระหนักถึงความเสี่ยงภัยผ่านสื่อรายการวิทยุ	 ให้เกิด

ความเข้าใจถ่องแท้ถึงบริบทปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญ	และ

รู้ว่าชุมชนต้องการให้ช่วยเหลือเรื่องใดบ้าง	ดังตัวอย่างของ

ประเทศอฟักานสิถาน	[9]	หรือผา่นทางละครเวทแีละเพลง

พื้นบ้าน	เพื่อให้คนในท้องถิ่นในประเทศกัมพูชาสร้างความ
ตระหนักในภัยน้ำาท่วมด้วยความสามารถของตนเอง	 [10]	

หรือการตั้งหน่วยงาน	 The	 Environment	 Agency	 ใน

ประเทศอังกฤษ	 โดยมีหน้าที่สร้างจิตสำานึกให้ประชาชน

ตระหนักถึงความเสี่ยงภัยน้ำาท่วม	 และกระตุ้นการดำาเนิน

การป้องกันภัยแบบบนสู่ล่าง	และจากล่างขึ้นบน	และการ

ตั้งหน่วยงาน	The	Algerian	Civil	Protection	Agency	

ในประเทศแอลจเีรยี	ทีด่ำาเนนิรายการผา่นการจดัประชุมท่ี

โรงเรียน	ชุมชน	การให้ข้อมูลผ่านทางวิทยุ	โทรทัศน์	[11]	

เป็นต้น	
	 จากการถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติจาก

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มของต่างประเทศ	 จะเห็นได้ว่า

ประชาชนต้องให้ความสำาคัญกับการศึกษา	ทำาความเข้าใจ	

และการลดปัจจัยล่อแหลมท่ีส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อภัย

พิบัติการเน้นให้ชุมชนเกิดความตระหนัก	 รับรู้ถึงปัจจัยที่

ก่อให้เกิดภัยและผลกระทบจากภัยพิบัติต่างๆ	 การเตรียม

ความพร้อมป้องกันภัย	 การจัดการเมื่อเกิดภัย	 และการ

จัดการหลังจากภัยพิบัติได้ผ่านไปเป็นเร่ืองที่สำาคัญท่ีจะ
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ต้องเรียนรู้โดยกระทำาร่วมกัน	เน้นกลยุทธ์แบบเชิงรุก	การ

ทำางานแบบพหุภาค	ีอาศัยการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้เสยี

ท้ังในระดับครัวเรือน	 ชุมชน	 ท้องถ่ิน	 ระดับภูมิภาคและ

ระดับชาติ	 การป้องกันภัยร่วมกันทั้งแบบระดับนโยบาย

และระดับภาคประชาชน/ท้องถ่ินโดยเน้นวิธีการจัดการ

ภัยจากน้ำาบนพื้นฐานทางสหวิชาชีพท่ีเหมาะสม	 ทั้งการ

ใช้มาตรการที่อยู่ในเชิงโครงสร้าง	 และไม่ใช้โครงสร้างที่

เหมาะสมแต่ละบริบทของชุมชนการบริหารจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติ	 ไม่ใช่การตอบสนองต่อภัยพิบัติแต่เป็นการ

วางแผนร่วมกันกับชุมชนที่มีความเสี่ยงภัย	 เน้นวิธีการ

สื่อสาร	 และการหารือร่วมกัน	 เพื่อรับทราบปัญหาและ

ความต้องการที่แท้จริง			

4. บทเรียนก�รจัดก�รภัยพิบัติจ�กน้ำ�หล�ก-ดิน
โคลนถล่มของชุมชนตัวอย่�งในประเทศไทย   
	 ปัญหาของการจัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก	 ดินโคลน

ถล่ม	 มีผลกระทบต่อมิติต่างๆ	 ประเด็นมิติด้านเศรษฐกิจ	

ได้แก่	 ที่อยู่อาศัยข้าวของเครื่องใช้ในครัวเรือนเสียหาย	

ถนนชำารุดเสียหาย	 สะพานขาด	 การคมนาคมไม่สะดวก	

ถูกตัดขาดจากโลกภายนอก	 ผลผลิตทางการเกษตรและ

พื้นที่เกษตรเสียหาย	 ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ

ค้าขาย	 รับจ้าง	 มีหนี้สินจากการกู้ยืมเพื่อนำามาลงทุนผลิต

หรือประกอบอาชีพจากท่ีเสียหายไป	 คนในครัวเรือนโดย

เฉพาะหัวหนา้ครอบครวั	หรือวัยทำางาน	เสยีชีวิตหรอืพกิาร	

ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ	 ทำาให้ครัวเรือนต้อง

ประสบปัญหารายได้ลดลงหรือไม่เพียงพอต่อการดำารงชีพ		

ผลกระทบต่อมิติด้านสังคม	ได้แก่	ไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง

อาหาร	 น้ำา	 ขาดแคลนเครื่องนุ่งห่ม	 ที่อยู่อาศัย	 และยา

รกัษาโรค	ความขัดแย้งระหว่างกลุม่	ชุมชน	และหนว่ยงาน 

ในการประสานและการกระจายความช่วยเหลือ	 การเสีย

ชีวิตของคนในครอบครัวหรือญาติพี่น้อง	 ทำาให้คนที่มีชีวิต

รอด	 เกิดภาวะซึมเศร้า	 บางคนไม่สามารถทำากิจกรรม 

ในชีวิตประจำาวันได้ตามปกติ	 การไม่ได้รับความเป็นธรรม

ในการชดเชยความเสียหาย	 และไม่สอดคล้องกับความ 

เสียหายที่เกิดข้ึน	 สำาหรับผลกระทบต่อมิติด้านการศึกษา

และวัฒนธรรม	ไดแ้ก่	การศึกษาในระบบโรงเรียนต้องหยุด

ชะงัก	 ชาวบ้านขาดโอกาสในการเข้าร่วมประเพณีท้องถ่ิน	

และกิจกรรมทางศาสนา	เป็นต้น		

	 รูปแบบการจัดการภัยในระดับปัจเจก	และระดับชุมชน	

แบ่งออกเป็น	 3	 ระยะคือ	 ก่อนเกิด	 ขณะเกิด	 และหลัง

เกิดภัยพิบัติ	 แสดงดังตารางที่	 2,	 3	และ	 4	ตามลำาดับ	 
โดยแบ่งออกเป็นการใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง	 

ดังต่อไปนี้		

ต�ร�งที่ 2	การจัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มในระยะก่อนเกิด 

รูปแบบ ก�รจัดก�รภัยพิบัติ

มีโครงสร้าง

ติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือเตือนภัยตั้งแต่ระดับอำาเภอ	ตำาบล	จนถึงระดับหมู่บ้าน	เช่น	ในระดับอำาเภอ

และตำาบลจะมกีารต้ังหอเตอืนภยัและสถานถ่ีายทอดสญัญาณเตือนภยัจากสถานตีรวจอากาศอตัโนมตั	ิ

ส่วนในระดับหมู่บ้านมีการติดตั้งอุปกรณ์ไซเรนมือหมุน	และกระบอกวัดปริมาณน้ำาฝนในหมู่บ้าน

ไม่มีโครงสร้าง

เคลื่อนย้ายบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้	 รวมทั้งขนข้าวของเครื่องใช้	 และสัตว์เลี้ยง	 ไปยัง

บริเวณไม่เสี่ยงภัย	 เลือกทำาเลท่ีไม่เสี่ยงภัย	 เพื่อเคลื่อนย้าย	 ขยับขยายที่อยู่อาศัยและการประกอบ

อาชีพ	 วางระบบการเฝ้าระวังและการเตือนภัย	 เตรียมระบบและซักซ้อมการเตือนภัยและการ 

เคลื่อนย้ายอพยพ	 เตรียมสถานท่ีสำาหรับเป็นศูนย์พักพิง	 จัดระบบการรับและการกระจายความ 

ช่วยเหลือฟื้นฟูจากหน่วยงานภายนอก	 จัดตั้งระบบสวัสดิการและกองทุนชุมชนเพื่อเป็นหลักประกัน

ด้านปากท้องยามเกิดภัย	กำาหนดกฎเกณฑ์	ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน	การสร้างเครือข่ายระหว่าง

ชุมชนและภาคี	 เพื่อเตรียมรับมือภัยพิบัติร่วมกัน	 เช่น	 การแบ่งปันข้อมูลและองค์ความรู้	 การแบ่ง

บทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังและการเตือนภัย	การช่วยเหลือกันเมื่อเกิดภัย
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ต�ร�งที่ 3	การจัดการภัยพิบัติในขณะเกิดภัยน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม  

รูปแบบ ก�รจัดก�รภัยพิบัติ

มีโครงสร้าง สร้างสะพานชั่วคราว	และปรับปรุงถนนให้พอสัญจรไปมาเพื่อการช่วยเหลือในเบื้องต้น

ไม่มีโครงสร้าง

จดัเตรยีมอาหาร	น้ำาและเคร่ืองนุง่ห่มให้เพยีงพอกับสมาชิกในครวัเรอืน	ดแูลสขุภาพรา่งกายและจติใจ

ของตนเองและสมาชิก	มีส่วนร่วมรับผิดชอบหรือแบ่งบทบาทหน้าที่ดูแลในศูนย์อพยพหรือศูนย์พักพิง	

สำารวจผู้ได้รับผลกระทบ	ผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน	จัดตั้งทีมเคลื่อนย้ายผู้ป่วย	ผู้พิการ	คนชรา 

และเด็ก	ตัง้ศนูย์ประสานงานและจดุรับกระจายความช่วยเหลอืจากแหลง่ต่างๆ	จดัระบบการกระจาย

ความช่วยเหลือไปยังผู้ประสบภัยทั้งที่อยู่ในศูนย์พักพิงและอยู่ที่บ้าน	เฝ้าสังเกตสถานการณ์

ต�ร�งที่ 4	การจัดการหลังเกิดภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม  

รูปแบบ ก�รจัดก�รภัยพิบัติ

มีโครงสร้าง

ปรับปรงุท่ีอยู่อาศยัสว่นทีไ่ดร้บัความเสยีหาย	ปรับเปลีย่นรปูแบบการเกษตรจากการผลติเชิงเด่ียวมาสู่

การทำาเกษตรแบบผสมผสาน	ที่เหมาะสมกับระบบนิเวศของพื้นที่	ไม่ให้เสี่ยงต่อการเกิดพังทลายของ

หน้าดิน	ปรับปรุงและวางระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมขึ้นใหม่	ให้มีความแข็งแรงทนทาน	

ไมเ่สีย่งตอ่การถูกทำาลาย	และสามารถใช้งานได้ในยามทีเ่กิดภยัพบัิติ	ฟืน้ฟแูละรักษาพืน้ท่ีอนรัุกษ	์และ

ร่วมกันปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร	ที่สามารถยับยั้งป้องกันการพังทลายของหน้าดิน

ไม่มีโครงสร้าง

การเฝ้าระวังและเตรียมรับมือภัยพิบัติร่วมกับเพื่อนบ้าน	 กลุ่ม	 ชุมชน	 และเครือข่าย	 เข้าร่วมฟื้นฟู

อนุรักษ์และปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร	 รวมท้ังปลูกฝังให้ลูกหลานรู้คุณค่าและช่วยกันรักษาป่า	 ซ่ึง

สามารถเป็นปราการป้องกันภัยน้ำาหลากดินโคลนถล่มได้	สำารวจความเสียหายฟื้นฟูอาชีพที่มั่นคงและ

ไม่ก่อให้เกิดการทำาลายป่าท่ีช่วยยึดเกาะหน้าดิน	 ศึกษาและทำาความเข้าใจปัญหาและสาเหตุการเกิด

ภัยน้ำาหลากดินโคลนถล่มทั้งจากประสบการณ์และแหล่งความรู้	 ถอดบทเรียนการจัดการท้ังก่อนเกิด	

ระหว่างเกิด	และหลงัเกิด	เพือ่ปรบัปรงุและยกร่างแผนการจดัการทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกับเง่ือนไข

ในพื้นที่	จัดทำาระบบข้อมูลที่จำาเป็นต่อการเฝ้าระวังและการเตือนภัย	เช่น	ข้อมูลสภาพดินฟ้าอากาศ	

สถิติการเกิดภัยพิบัติทั้งระดับชุมชนและระดับประเทศ	 จัดทำาระบบข้อมูลท่ีจำาเป็นต่อการช่วยเหลือ 

ฟืน้ฟแูละเยียวยา	ประสานงานหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องเพือ่ช่วยเหลอื	เยียวยา	และชดเชยความเสยีหาย

ผลักดันในเชิงนโยบายทั้งในด้านการป้องกันภัยพิบัติและด้านการจัดการที่ดินป่าไม้

	 กลไกของการจดัการในระดบัชุมชน	เช่น	คณะกรรมการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน	 โดยมีมิสเตอร์

เตือนภัย	 หรืออาสาสมัครป้องกันภัย	 เป็นผู้ปฏิบัติการมี

บทบาทในการจัดทำาและทบทวนแผนป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยของชุมชน	 จัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อม

ป้องกันภัยประจำาชุมชน	 ซักซ้อมทำาความเข้าใจกับฝ่าย

ต่างๆ	 แผนอพยพ	 ติดตามและเผยแพร่บอกต่อข้อมูลท่ี

จำาเป็นต่อการเตือนภัยและเฝ้าระวัง	 ประสานหน่วยงาน	

องค์กรที่เก่ียวข้องในการช่วยเหลือ	 ในขณะท่ีทีมกู้ภัยกู้ชีพ 

มีบทบาทในการฝึกอบรมเก่ียวกับการกู้ชีพ	 หรือการ 

ช่วยเหลือผู้คนระหว่างเกิดเหตุ	 จัดแบ่งพื้นที่และบทบาท

หน้าที่	 เพื่อดำาเนินการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ

และทันการ	ประสานหน่วยงาน	องค์กรที่สามารถให้ความ 

ช่วยเหลอืได้อย่างสะดวกและรวดเรว็	นอกจากนีแ้ลว้	กลไก 
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ของการจัดต้ังภาคีร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ	 ในชุมชน	 เพื่อ

การฟื้นฟูพื้นที่เสี่ยงภัยและอนุรักษ์ป่าต้นน้ำา	 จะมีบทบาท

ในการส่งเสริมการปลูกพืชคลุมดินให้กับสมาชิก	จัดเตรียม

อาสาสมคัรอยู่เวรยามระวงัภยัพบัิติ	เพือ่แจง้เตอืนภยัให้กับ

ประชาชนที่อยู่ตามจุดเสี่ยง	

	 กลไกของการจัดการในระดับเครือข่าย	เช่น	เครือข่าย

เฝ้าระวังภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 (ระดับตำาบล)	

จะมีบทบาทในการเฝ้าระวังและแจ้งเหตุ	 แจ้งข้อมูล	 เพื่อ

ให้ประชาชนได้เตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ	เพื่อให้

เกิดความเสียหายหรือความสูญเสียน้อยที่สุด	เครือข่ายวัด
ปริมาณน้ำาฝนจะช่วยติดต้ังเคร่ืองมือและจัดระบบการเฝ้า

ระวังร่วมกันระหว่างชุมชน	 เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้วิธีการ

ต่างๆ	ในการเฝ้าระวังภัยพิบัติทั้งน้ำาป่าไหลหลาก	และดิน

โคลนถล่ม

	 ภาคีจากหน่วยงานภาครัฐมีบทบาท	 ท่ีเก่ียวข้องกับ

การบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำาหลาก	 ดินโคลนถล่ม	 แสดง

ดังตารางที่	 5	 ภาคธุรกิจเอกชน	 เช่น	 ปตท.	 องค์กรสื่อ	

เป็นต้น	 ได้ให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้า	 เช่น	 อาหาร	 

น้ำาดื่ม	 อุปกรณ์ซ่อมแซมบ้านเรือน	 ระดมทุน	 และความ

ช่วยเหลอื	สือ่สารสถานการณแ์ก่สงัคมภายนอก	และจดัต้ัง

หน่วยอาสาสมัครเฉพาะกิจ	ภาคีจากองค์กรพัฒนาเอกชน	

เช่น	 มูลนิธิเพื่อนพึ่งพายามยาก	 มูลนิธิศุภนิมิตร	 เป็นต้น	

ให้ความช่วยเหลอืสนบัสนนุระบบการเตอืนภยั	การสือ่สาร	
จัดหาที่อยู่อาศัยในทำาเลที่ตั้งที่เหมาะสม	 ฟื้นฟูและพัฒนา

อาชีพ	และจัดตั้งหน่วยอาสาสมัครเฉพาะกิจ			

ต�ร�งที่ 5	ตัวอย่างภาคีภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม    

ภ�คี บทบ�ท

องค์การบริหารส่วนตำาบล เป็นจุดสำารวจความเสียหาย	 รับและกระจายความช่วยเหลือ	 ฟื้นฟูเยียวยา	 เป็น

ศูนย์ประสานงาน	 จัดระบบการกู้ภัย	 การเตือนภัยและเฝ้าระวัง	 และใช้เป็นศูนย์

พักพิงหรือศูนย์อพยพ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นศูนย์อำานวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ

สำานักงานป้องกันและบรรเทา	

สาธารณภัยจังหวัด

บริหารจัดการสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน	 ช่วยเหลือ	

สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและบรรเทาทกุข์ในเบ้ืองต้นแก่ผูป้ระสบภยั	ประสานหนว่ยงาน

และองค์กรที่เกี่ยวข้อง	เพื่อขอรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ	ฝึกอบรม	ให้ความรู้แก่

ชุมชนเกี่ยวกับการเฝ้าระวังและเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ

สำานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ดูแลความเป็นอยู่ของชาวบ้าน	 ประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	

และเป็นที่ปรึกษาในการแก้ปัญหาเป็นรายครัวเรือน

สำานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด ประชาสัมพันธ์	 และแถลงข่าวเก่ียวกับสถานการณ์ภัยพิบัติ	 ความคืบหน้าในการ

ให้ความช่วยเหลือ	เพื่อเป็นช่องทางในการประสานขอความช่วยเหลืออีกทางหนึ่ง

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	

การประปาส่วนภูมิภาค	

สำานักงานบริการโทรคมนาคม

ให้ความสะดวกด้านไฟฟ้า	 น้ำาประปา	 และการติดต่อสื่อสาร	 อย่างเร่งด่วนใน

ระหว่างและหลังการเกิดภัยพิบัติ

หน่วยงานทหาร		

หน่วยกาชาดจังหวัด

การให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น	เช่น	การแจกถุงยังชีพ	การ

ค้นหา	เคลื่อนย้าย	ส่งต่อผู้ป่วย	ผู้ประสบภัย	การอำานวยความสะดวกด้านเครื่องมือ	 

อุปกรณ์	การปรับปรุงซ่อมแซมทางสัญจร	เป็นต้น
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	 การเรียนรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ	ได้มา

จาก	เหตกุารณท์ีเ่กิดข้ึนในพืน้ท่ีอืน่	หรอืเหตกุารณท่ี์ผา่นมา

ในพื้นที่ตัวเอง	จัดประชมุ	เสวนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์

ภายในชุมชนและเครือข่าย	ฝึกอบรมกับหน่วยงาน	ดูงาน

กลุ่ม	ชุมชนตัวอย่างที่มีการจัดการภัยพิบัติที่ดี	เรียนรู้ผ่าน

รายการโทรทศัน	์วิทยุและเวบ็ไซด์	ซักซ้อมแผนหนภียัและ

แผนรับมือกับภัยพิบัติ	เพื่อหาจุดบกพร่องและจัดการแก้ไข

ป้องกัน	เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคเมื่อเกิดเหตุการณ์จริง		

	 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาสและอุปสรรค
ของชุมชนหรือเครือข่าย	 ต่อการจัดการภัย	 น้ำาหลาก- 

ดินโคลนถล่ม	แสดงดังตารางที่	6		

จุดแข็ง จุดอ่อน

1.	ชุมชนท่ีเคยประสบภยัพบัิติมาก่อน	ทำาให้มปีระสบการณ	์

สามารถเตรียมแผนและซ้อมรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างดี

2.	การจัดทำาระบบข้อมูลที่จำาเป็นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ

ข้อมูลเพื่อการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย	

3.	ผูน้ำาชมุชนสนใจศกึษาหาความรูแ้ละสามารถระดมความ 

ช่วยเหลือให้กับชุมชนได้	

4.	การสือ่สารภายในชุมชนและระหว่างชุมชน/เครอืข่าย	มี

ความชัดเจนและรวดเร็วทันการ	
5.	การเรียนรู้แลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน/เครือข่ายหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

6.	ประเพณีในการดูแลทรัพยากร

1.	คนวัยหนุ่มสาวในชุมชนออกไปทำางานในเมือง	 ทำาให้

ชุมชนมีแต่เด็กกับคนชรา	 ที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ค่อยได้	 

ยามเกิดภัยพิบัติ	

2.	เส้นทางเข้าออกชุมชนมีทางเดียว	คับแคบและพื้นถนน

ไมม่คีณุภาพ	ทำาให้การสญัจรไปมาในช่วงเกิดภยัพบิตัลิา่ช้า	

ไม่ทันการ	
3.	ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบการทำาเกษตรที่ทำาลายป่า

และหน้าดิน	 ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติมาก

ขึ้น	

4.	บางชุมชน	ยังไม่เคยประสบกับเหตุภัยพิบัติโดยตรง	จึง

ยังไม่มีการจัดการกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ	ยัง

คงทดลอง	เรียนรู้	และหาประสบการณ์

โอก�ส อุปสรรค

1.	หนว่ยงานภาครัฐ	เอกชน	องค์กรพฒันาเอกชนและภาค 

ประชาชนเข้ามาสนับสนุน	ให้ความรู้	และช่วยเหลือ

2.	สื่อมวลชนให้ความสนใจ	ติดตาม	สนับสนุน	และช่วย

ระดมทุนให้ความช่วยเหลือ	

3.	หน่วยงาน	 สถาบันที่เกี่ยวข้องได้จัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติมากขึ้น	
4.	แหล่งข้อมูลสารสนเทศที่ให้ความรู้เรื่องภัยพิบัติ	 ที่

สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น

1.	การช่วยเหลือเยียวยาของหน่วยงานรัฐยังมีความล่าช้า	

และไม่ตรงกับความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง	 ทำาให้เกิดความ

รู้สึกไม่เป็นธรรม		

2.	การช่วยเหลือเยียวยาขององค์กรรัฐและองค์กรเอกชน

บางองค์กร	 ไม่ได้เป็นการช่วยเหลืออย่างแท้จริง	 เป็นการ

จัดฉาก	 สร้างภาพ	 เพื่อประชาสัมพันธ์องค์กรของตัวเอง

เท่านั้น	

3.	การไม่มีสิทธิ	กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย	ทำาให้ไม่สามารถ

รับการชดเชยจากภาครัฐ

ต�ร�งที่ 6	จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาสและอุปสรรค	ของชุมชนในการจัดการภัยน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม 
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5. ก�รพึง่พ�ตนเองของชมุชนภ�ยใตก้�รสนับสนุน 
ขององค์กรภ�ครัฐ 
	 บทบาทของประชาชนในการจัดการ	 ป้องกัน	 การ

แก้ไขและการควบคุมดูแลปัญหาน้ำา	 ตามข้อเสนอแนะ

จากบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ	 จากการสังเคราะห์

ข้อมูลเบื้องต้นพบว่า	 ในปัจจุบันภาคประชาชนเริ่มมีความ

ตื่นตัวในเรื่องของการป้องกัน	 การแก้ไขและตระหนักถึง

ปัญหาทรัพยากรน้ำาเพิ่มมากข้ึน	 และภาครัฐควรเร่งเสริม

สร้างขีดความสามารถของคนในชุมชนท้องถ่ินให้มีความ 

เข้มแข็งและมีความพร้อมในการป้องกันภัยพิบัติต่างๆ	 ให้

มากขึ้น	โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสำาคัญ

ของทรัพยากรน้ำาและผลกระทบที่เกิดขึ้น	 รวมถึงแนวทาง

การป้องกันเพื่อลดความสูญทั้งชีวิตและทรัพย์สิน	

 5.1  ม�ตรก�รก�รจัดก�รด้�นน้ำ�หล�ก-ดินโคลนถล่ม

ของภ�คประช�ชน  

	 	 	ในการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือน	 ประชาชน

ในพื้นท่ีเสี่ยงต้องมีความรู้และเข้าใจเก่ียวกับภัยพิบัติ	 น้ำา

หลาก-ดินโคลนถล่ม	 ซ่ึงเป็นภัยที่อาจเกิดข้ึนฉับพลัน

เช่น	 มีฝนตกหนักมากกว่า	 100	 มิลลิเมตร	 ระดับน้ำาใน

ห้วย	 คูคลองสูงข้ึนผิดปกติ	 สีของน้ำาเป็นสีของดินภูเขา	

มีเสียงดังอื้ออึงมาจากภูเขา	 เกิดรอยแยกของดินภูเขา

หรือบ้านเรือนได้รับความเสียหาย	 ซ่ึงประชาชนและ

ชุมชนต้องมีการประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด	 มีการ

รายงานสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง	 ประชาชนมีการเตรียม 

ความพร้อมในระดับสูง	 โดยเฉพาะพื้นท่ีเสี่ยงและที่ได้รับ 

เตือนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัย	 และกรม

ทรัพยากรธรณีในกรณี	ที่ดินมีโอกาสถล่มตัวสูง		

	 	 	ในการเตรียมการป้องกัน	 ประชาชนต้องเตรียม

เส้นทางอพยพอย่างน้อยสองเส้นทาง	 และเตรียมการ

อพยพหาที่พักสำารองในกรณีไม่สามารถกลับเข้าไปในพื้นที่

ได้	 เตรียมแผนการสื่อสารในกรณีฉุกเฉิน	 เตรียมอุปกรณ์	

เครื่องมือ	อาหาร	และซ่อมแซมบ้านเรือนให้แข็งแรง	ใน

ระดับชุมชนหรือท้องถิ่นต้องจัดทำาแผนที่ชุมชน	 ไม่ควรพัก

อาศัยหรือก่อสร้างบ้านในบริเวณที่มีความเสี่ยงสูง		เตรียม

มาตรการป้องกันท่ีหลากหลาย	 เช่น	 การเตือนภัย	 การ

ติดต่อสื่อสาร	เครื่องมือสำารอง	การอพยพ	เพราะอาจเกิด 

เหตุวิกฤตได้ง่าย	 ควรเตรียมการในระยะยาวเช่น	 การ

ปลูกป่า	 การสร้างผนังกั้นน้ำา	 การขุดลอกคูคลอง	 เป็นต้น	

การจัดทำาแผนกำาลังคน	 เครื่องมือ	 การติดต่อสื่อสารกับ 

หนว่ยงานราชการ	โรงพยาบาล	หนว่ยกู้ภยั	การปรบัเปลีย่น

การผลิต	 เช่น	 ลดพื้นที่การผลิตในพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิด 

น้ำาทว่มหลาก	การงดเว้นการปลกูพชืบางชนดิ	และเพิม่การ

ปลกูพชืบางชนดิทีช่ะลอความแรงของกระแสน้ำา		การแจง้

เตือนภัยให้ประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหา

ที่จะเกิดข้ึน	 และเร่งดำาเนินการแก้ปัญหาที่ถูกวิธีและตรง

กับความต้องการของชาวบ้าน	 เช่น	 เร่งสร้างฝายถาวร

และฝายชะลอน้ำา	 ให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกัน

ปัญหาและการรับมือกับปัญหาอย่างถูกต้องเหมาะสม	 

เช่น	การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม	การเพาะปลูกที่เหมาะกับ 

สภาพพื้นที่	 และหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอำานาจหน้าท่ีควร 

เข้ามาสำารวจ	 หาแนวทาง	 และมาตรการในการป้องกัน

แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและเร่งด่วน	 การศึกษาหาความรู้ 

เพิม่เติมเพือ่หาแนวทางแก้ไขและป้องกันปัญหาท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพมากที่สุด	

	 ในขณะเกิดภัยพิบัติ	 ประชาชนไม่ควรออกนอกบ้าน

หรือเข้าใกล้จุดเสี่ยงภัย	 หรือถ้าต้องอพยพควรออกจาก

นอกพื้นที่แนวน้ำาหลาก/ดินถล่ม	 เตรียมการป้องกันตนเอง

และครอบครัว	พร้อมทั้งเส้นทางการอพยพให้ดี	เมื่อได้ยิน

ประกาศหรือประเมินจากสถานการณ์แล้ว	 ควรรีบเคลื่อน

ย้ายทันที	 พกพาอุปกรณ์	 เครื่องมือ	 อาหารเครื่องนุ่งหุ่ม

เฉพาะท่ีจำาเป็นและเพียงพอเท่านั้น	 สำาหรับบทบาทใน

ระดับชุมชนหรือท้องถ่ิน	 ต้องรีบแจ้งเตือนหรือประเมิน

สถานการณ์ตลอดเวลา	 อำานวยความสะดวกในการอพยพ

ให้แก่ประชาชนไปยังสถานที่ปลอดภัย	 มีการเตรียมพร้อม

หน่วยกู้ภัย	ช่วยเหลือชีวิตประชาชน	โดยอาสาสมัครและ

เจ้าหน้าที่ที่มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย	 อุปกรณ์ป้องกัน

และช่วยชีวิตและผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว	

	 ในภายหลังเกิดภัย	 ประชาชนต้องตระหนักให้ดีว่า 

น้ำาท่วมอาจเกิดจากน้ำาหลาก/ดินถล่ม	 และควรออกจาก

พื้นที่โดยเร็ว	 ตรวจสอบสมาชิกในบ้านหรือครัวเรือน

ใกล้เคียงว่าได้รับผลกระทบใดๆ	 หรือไม่	 ถ้าพบว่ามีควร

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นก่อนช่วยเหลือ	 โดยเฉพาะเด็ก	 

คนชรา	 คนป่วยที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้	 รับฟัง

ข่าวสารความเคลื่อนไหวต่างๆ	 มีการเตรียมพร้อมด้าน
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การสื่อสารเพราะอาจเกิดเหตุการณ์รุนแรงไม่คาดคิด	 

ตรวจสอบความเสียหายของอาคาร	 บ้านเรือน	 ท่อน้ำา	 

สายไฟ	 โดยเฉพาะรากฐาน	 เสา	 คาน	 บริเวณโดยรอบ

อาคาร	 การให้ความร่วมมือร่วมใจช่วยกันซ่อมแซมฝาย

ที่ถูกน้ำาซัดจนเสียหายเกือบทุกปี	 และช่วยกันปรับปรุง

ซ่อมแซมท่ีทำากินตามกำาลังความสามารถของครัวเรือน	

ตรวจสอบความเสียหายของพืชผลไร่นาของครัวเรือน

ตนเอง	 และวางแผนการทำามาหากินในรอบปีการผลิต 

ต่อไป	 รวมทั้งหารายได้เสริมเพื่อทดแทนรายได้ท่ีเสียไป	

การสนับสนุนงบประมาณ	 ชดเชยความเสียหาย	 และ

อำานวยความสะดวกให้แก่กลุ่มชาวบ้านที่ได้รับความ

เสียหายอย่างรวดเร็ว	 ทั่วถึง	 และเป็นธรรม	 ให้ความ 

ช่วยเหลือชาวบ้านในการปรับปรุงที่ดินทำากิน	

	 ในการเตรียมการในระยะยาว	 ควรมีการปลูกพืชคลุม 

ดินปลูกป่า	 สำารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน	 พร้อมทั้ง

เร่งบูรณะและซ่อมแซมไม่ให้ส่งผลอันตราย	 พิจารณา

หาแนวทางป้องกันพร้อมถอดบทเรียน	 หาข้อดีและจุด

บกพร่องในการเตรยีมการในแตล่ะครัง้	สำารวจความเสยีหาย

และร้องเรยีนและเร่งรดัให้หนว่ยงานระดบัสงูทีม่อีำานาจให้

ความช่วยเหลือแก่ประชาชนอย่างตรงจุดและจริงจัง	และ

สนับสนุนการดำาเนินงานของกลุ่มเหมืองฝายเพื่อการดูแล

และแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ	สำารวจและศึกษาปัญหาอย่าง

จริงจัง	 วางแผน	 หาแนวทาง	 และลงมือแก้ไข	 ป้องกัน

ปัญหาอย่างเหมาะสมและเร่งด่วน	 และหน่วยงานรัฐท่ีมี

อำานาจหน้าที่ต้องปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมาและคำานึง

ถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นสำาคัญ	

 5.2  ก�รส่งเสริมเพื่อก�รพึ่งพ�ตนเองของภ�ค

ประช�ชน 

	 	 	การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ	 เพื่อ

ให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติได้	 เป็นการ

สรา้งชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งภาคประชาชนสามารถพึง่พา

ตนเองได้	เป็นข้อเสนอแนะจากเจา้หนา้ทีห่รอืบุคลากรภาค

รัฐ	 จากประสบการณ์ต่างๆ	 โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

ดังนี้	

	 	 	ก)	การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง	 หัวใจหลักการ

ของบริหารจัดการน้ำาอย่างย่ังยืนในชุมชนคือ	 ชุมชนต้อง

มีความตระหนักรู้	 หัวหน้าชุมชนมีวิสัยทัศน์	 จะสังเกตุได ้

จากชุมชนหรือท้องถ่ินใด	 ที่สามารถบริหารจัดการน้ำาหรือ

แก้ปัญหาน้ำาได้	 ก็ด้วยวิสัยทัศน์ของผู้นำาชุมชน	 มีการ

พึ่งพาตนเองให้ได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 เมื่อ

ประชาชน	ชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะสามารถรวมกลุ่มกัน	

มีการระดมทรัพยากรต่างๆ	ร่วมกันแก้ไขปัญหาได้		

	 	 	ข)	การรวมกลุ่มการต้ังเครือข่ายโดยการส่งเสริม

ของหน่วยงานภาครัฐ	 จากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์

จะพบว่า	 ทุกหน่วยงานมีสำานักส่งเสริมหรือหน่วยงานท่ี

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 โดยส่วนใหญ่

มีภารกิจคือ	 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ

บริหารจัดการน้ำาและภัยพิบัติ	โดยให้หน่วยงานภาครัฐเป็น

พี่เลี้ยงในการสร้างความเข้มแข็งและสะท้อนปัญหาของ

ประชาชน	

	 	 	ค)	บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ	 บทเรียน

การบริหารจัดการน้ำาในแต่ละชุมชนถือเป็นเร่ืองสำาคัญ	

เพราะคนในชุมชน	ผู้รู้	ปราชญ์ชาวบ้าน	ครู	คนในท้องถิ่น 

จะได้สอนลูกหลานหรือพัฒนาวิธีการรับมือกับภัยพิบัติใน

อนาคตได้	

	 	 	ง)	การติดต่อสื่อสารกับภาครัฐ	 หน่วยงานภาค

รัฐมีหน้าที่ให้คำาปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ผู้ประสบภัย	 

อีกทั้งเป็นหน่วยส่งเสริมความรู้	 การพัฒนาโครงการ	

นโยบายและแผนทีถ่กูผลักดนัมาจากภาคประชาชน	ดงันั้น

ประชาชนควรรู้ว่าจะสามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงาน

ต่างๆ	ตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับกลางหรือรัฐบาลได้

อย่างไร	 ดังนั้น	 หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่	 ต้อง

สามารถสื่อสารกับประชาชนได้หลากหลายวิธีและข้อมูลท่ี

สื่อสารต้องมีความทันสมัย	ถูกต้อง	น่าเชื่อถือ	

6. อภิปร�ยผลก�รศึกษ�  
	 การถอดบทเรียนจากชุมชนในประเทศที่มีการจัดการ

ภัยพิบัติด้านน้ำาที่ดีเห็นได้ว่า	 หลักการในการจัดการภัย

พิบัติต้องมีการสร้างแรงจูงใจ	 สร้างกำาลังใจ	 และการ

ยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้องการสร้างการเรียนรู้ 

ร่วมกันและทำาความเข้าใจต่อปัญหาน้ำาที่เช่ือมโยงกัน

อย่างเป็นระบบ	รวมถึง	การนำากรณีตัวอย่างต้นแบบและ

วิกฤติ	มาเป็นบทเรียน	เพื่อทำาความเข้าใจและสร้างความ
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ตระหนักเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

แก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 ส่งเสริม

ให้เห็นคุณค่าของการจัดการและประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน

การกำาหนดนโยบาย	 และยุทธศาสตร์ควรมาจากการวิจัย 

ท้องถ่ินของชุมชน	 โดยผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายตลอดจนการสร้างการ

บริหารจัดการ	 จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง	 โดยต้องทำางานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง	อีกทั้ง 

ยังต้องส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถ่ินให้เข้ามามี 

ส่วนร่วมและเป็นหลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถ่ิน	

โดยแนวคิดหลักการดังกล่าวนี้	 เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ง

ตนเองและเข้าใจการจัดการภัยพิบัติด้านน้ำาได้อย่างเป็น

ระบบ	 มีทิศทางและแผนอย่างเป็นรูปธรรม	 รวมถึงการ

มีส่วนร่วมดำาเนินการจากภาคีที่เก่ียวข้อง	 ซ่ึงสอดคล้อง

กับการศึกษาของศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ำาเค็มและ

ชุมชนบ้านน้ำาเค็ม	 [12]	 ที่กล่าวว่า	 ในการรับมือกับภัย 

สึนามิต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน	ทั้งภาค

รัฐ	องค์กรเอกชนและชุมชน	ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมการ

จัดฝึกอบรมแกนนำาอาสาสมัคร	 มีการประเมินความเสี่ยง	

การกำาหนดจุดเสี่ยงภัยและจุดปลอดภัย	การกำาหนดหน้าที่

ความรับผิดชอบของคนในชุมชน	แต่สิ่งที่สำาคัญเป็นอันดับ

แรก	 คือ	 การจัดการความรู้และการให้ความรู้กับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง		

	 วัฏจักรของการปรับตัวและการเรียนรู้ในการจัดการ

ภัยพิบัติจากน้ำาหลาก	 ดินโคลนถล่ม	 จำาเป็นต้องมีการจัด

องค์กร	 กำาหนดนโยบายและแผนงาน	 สร้างความเข้าใจ

และความตะหนัก	 มีระบบคาดการณ์	 แจ้งเตือน	 สื่อสาร

และประสานงาน	 บูรณาการปรับตัวให้เข้ากับสภาพที่

เปลีย่นแปลง	[13]	โดยมแีนวทางการจดัการภยัจากน้ำาทว่ม 

ฉับพลัน	 แบ่งออกเป็น	 3	 ระยะ	 ได้แก่	 ก่อนเกิดภัย	

(เตรียมการ)	 ขณะเกิดภัย	 (ตอบสนอง-รับมือ)	 และหลัง

เกิดภัย	(ฟื้นฟู)	โดยอาศัยความร่วมมือของภาคประชาชน	

และหน่วยงานที่เป็นแกนนำาในการประสานงาน	 [4]	 ซ่ึง

แนวทางในการจัดการสามารถแบ่งออกเป็นมาตรการ 

เชิงวิศวกรรม	 และมาตรการที่ไม่เก่ียวข้องกับโครงสร้าง

ทางวิศวกรรม	[14]				

	 กลไกในการจัดการกลุ่มในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่

เกิดจากน้ำา	 ควรมีแนวทางและวิธีการดำาเนินงานที่ชัดเจน	

โดยการมีศูนย์ประสานงานระหว่างผู้ให้การช่วยเหลือและ

ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ	 เพื่อป้องกันความซ้ำาซ้อน	 รวมถึง

การมีศูนย์ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 มีการ

ประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างสม่ำาเสมอ	

และต่อเนื่อง	 การสร้างกลไกในการดูแลท้ังภาคประชาชน

และกลไกทำางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคีในทุกระดับ	

รวมถึงมีระบบการตัดสินใจสั่งการ	 ควบคุมดูแลที่เป็น

เอกภาพมีคณะทำางานร่วมระหว่างภาครัฐ	 ภาคประชาชน

และภาคีเครือข่ายในการคลี่คลายปัญหา	 ลดความขัดแย้ง	

ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย	 การติดตามและมีมาตรการ

ลงโทษกับผู้ท่ีฝ่าฝืน	 มีนโยบายส่งเสริมบทบาทขององค์กร

ท้องถ่ินให้เข้ามามีส่วนร่วม	 และเป็นหลักในการแก้ปัญหา

ในระดับท้องถิ่น	สร้าง/เชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนที่

ได้รับผลกระทบ	เป็นเครือข่ายต้นน้ำา	กลางน้ำา	และท้ายน้ำา	

ในการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ำาให้ประสบผลสำาเร็จได้

นั้น	 แม้ว่าชุมชนจะมีบทบาทท่ีสำาคัญเป็นอย่างย่ิงในฐานะ

เจ้าของพื้นท่ีและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง	 แต่ชุมชนก็ยัง

มีข้อจำากัดในหลายด้านที่ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพจงึจำาเป็นต้องได้รบัการสง่เสริมสนบัสนนุจาก

หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง	 โดยเฉพาะหน่วยงาน 

ภาครัฐ	 เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวถูกจัดตั้งข้ึนมาเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของภาคประชาชน	มีความพร้อม

ในหลายด้านทั้งงบประมาณ	เครื่องมืออุปกรณ์	เทคโนโลยี	

และบุคลากรที่มีความรู้	 ผลการศึกษาในเรื่องนี้	 พบว่า

บทบาทของภาครัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนสามารถ

พึ่งตนเองได้โดยเริ่มจาก	 การสร้างให้ประชาชนมีความ

ตระหนักรู้	 เข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดภัยพิบัติเพื่อที่จะ

กระตุ้นให้คนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	การส่งเสริมการ

รวมกลุม่และการตัง้เครอืข่ายการสง่เสริมให้ภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา		

	 การจดัทำาระบบมาตรฐานการเยียวยาให้กับประชาชนที่
ได้รับผลกระทบ	 การถอดบทเรียนและจัดทำาแนวทางหรือ

คู่มือในการปฏิบัติตนเพื่อป้องกัน	 ลดผลกระทบและการ

ฟื้นฟูการจัดทำาฐานข้อมูลกลางที่ประชาชนสามารถเข้าถึง

ได้อย่างรวดเร็วและทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 การปรับปรุง

กฎหมาย	 ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม	และการจัดทำา
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ระบบการประกันภัยให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ	 ซึ่ง

สอดคล้องกับ	 ศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ำาเค็มและ

ชุมชนบ้านน้ำาเค็ม	[12]	และ	Associated	Programme	

on	 Flood	 Management	 (APFM)	 [14]	 ที่กล่าวถึง

บทบาทภาครัฐในการจัดการภัยพิบัติว่า	 องค์กรระดับชาติ

มีหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ในภาพรวมของประเทศ	สร้างกรอบ

โครงสร้างองค์กรและกฎหมายเพื่อรองรับการดำาเนินการ	

และระบบทางการเงินเพื่ออุดหนุนการดำาเนินการ	 รวมถึง

ส่งเสริมงานวิจัยที่เก่ียวข้อง	 การบรรเทาความเสี่ยงโดย

การกำาหนดมาตรการเชิงโครงสร้าง	 และไม่ใช่โครงสร้าง

ที่เหมาะสม	 และต้นทุนไม่สูงจนเกินไป	 การเตรียมความ

พร้อมการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน	 ระบบการ

ประสานงานและระบบการตอบสนองภายใต้ความกดดัน	

การบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ	 เอกชน	

องค์กรระดับทวิภาคีการจัดหาเงินทุน	และเงินอุดหนุนเพื่อ

เพิม่ขีดความสามารถในการป้องกันและฟืน้ฟคูวามเสยีหาย	

การสรา้งขีดความสามารถขององค์กรจดัการความเสีย่งภยั	

และการกำาหนดโครงสร้างความรับผิดชอบ	(สิทธิ/อำานาจ/

หนา้ที)่	ทีชั่ดเจนซ่ึงเปน็สิง่สำาคญัมากทีจ่ะให้การดำาเนนิการ

เกิดประสิทธิภาพ	 ซึ่งสอดคล้อง	 กับข้อเสนอแนะให้มีการ

จดัตัง้กระทรวง	ทรพัยากรน้ำา	การพฒันาโครงสรา้ง	องคก์ร
หลักเพื่อบูรณาการหน่วยงาน	 การพัฒนาและปรับปรุง

กฎหมายที่เก่ียวข้อง	 และการจัดให้มีระบบการบริหาร

จัดการข้อมูลในรูปแบบเป็นศูนย์ข้อมูลน้ำาแห่งชาติ	 [15] 

	 ฐานข้อมูลชุมชนสำาหรับการจัดการภัยพิบัติจากน้ำา	

จากการศึกษาพบว่าประกอบด้วยฐานข้อมูลสำาหรับการ

วิเคราะห์ความลอ่แหลมและความเสีย่งตอ่การเกิดภยัพบิติั	

ฐานข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับการเตรียมการรับมือ	แก้ไขและ

ป้องกันภัยพิบัติฐานข้อมูลสำาหรับการติดต่อประสานงาน	

กฎหมาย/ระเบียบ/กฎเกณฑ์	ทีเ่ก่ียวข้อง	และความรูเ้ก่ียวกับ 

การจัดการภัยพิบัติ	 ทั้งนี้ในการประเมินภัยจากน้ำาหลาก-

ดินโคลนถล่ม	 สามารถใช้ข้อมูลปรากฏการณ์ในอดีตที่

ผ่านมา	 ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา	 รายละเอียด

ของพื้นที่ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีอุทกศาสตร์	 ข้อมูลทาง

ภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ	 การสำารวจสำามะโนประชากร	

เป็นต้น	[16]

   

7. แนวท�งก�รจัดก�รเพื่อบรรเท�ปัญห�   
	 จากการท่ีภัยพิบัติกรณีน้ำาบ่าไหลหลากในที่ลาดชัน

สูง	 และเกิดดินโคลนถล่มมักเกิดข้ึนในตอนกลางคืนที่

ประชาชนกำาลังหลับ	 มาตรการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ	

เพื่อความเสียหายในชีวิต	 คือการติดตามข่าวสารอย่าง

ใกล้ชิดจากสื่อทางวิทยุ	 โทรทัศน์ที่เผยแพร่โดยหน่วยงาน

หลัก	 เช่น	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรมป้องกันและบรรเทา	

สาธารณภัย	 แล้วเร่งนำาข้อมูลมากระจายข่าว	 ผ่านหอ 

เตือนภัยในชุมชน	อย่างไรก็ตาม	หากมีฝนตกหนักต่อเนื่อง 

ในพื้นที่ลาดชันสูง	ซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย	ประชาชนไม่ควร

อยู่อาศัยในพื้นที่	 และควรอพอพออกจากพื้นท่ีในเวลา	

กลางวัน			

	 แนวทางการบรรเทาปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติน้ำา

หลาก-ดินโคลนถล่ม	อาจแบ่งออกเป็นระยะสั้นคือ	ตั้งแต่

น้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มจนเหตุการณ์สงบ	 ระยะกลางคือ

หลังเหตุการณ์สงบไม่เกิน	 3	 ปี	 และระยะยาว	 คือหลัง

เหตุการณ์สงบเกิน	3	ปี	เป็นต้นไป	รายละเอียดแสดงดัง

ตารางที่	 7,	 8	 และ	 9	 ตามลำาดับ	 ข้อเสนอแนะในการ

จัดการภัยพิบัติ	 แบ่งออกเป็น	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

และข้อเสนอแนะในระดบัปฏบัิตกิาร	รายละเอยีดดงัตาราง

ที่	10			
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ต�ร�งที่ 8	แนวทางการจัดการเพื่อบรรเทาปัญหาระยะกลาง 

ด้�น แนวท�ง

ด้านการป้องกัน 1.	การจัดหาที่อยู่อาศัยในทำาเลที่ตั้งที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ	

2.	การประกันความเสียหายที่เกิดจากภัยน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม		

3.	การสนับสนุนการให้ความรู้และเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติแก่ชุมชน		

4.	การจัดการฝายชะลอน้ำาที่ช่วยลดการไหลบ่าของน้ำาตามจุดต่างๆของลำาน้ำา
5.	การส่งเสริมให้ชาวบ้านปรับเปลี่ยนจากการทำาเกษตรเชิงเด่ียวท่ีเป็นสาเหตุของการ 

พังทลายหน้าดิน	มาสู่การทำาเกษตรแบบผสมผสาน	หรือวนเกษตรที่เหมาะสมกับระบบนิเวศ

และไม่ทำาลายการยึดเกาะของหน้าดิน	

ต�ร�งที่ 7	แนวทางการจัดการเพื่อบรรเทาปัญหาระยะสั้น	

ด้�น แนวท�ง

ด้านการป้องกัน 1.	ติดตามข่าวสาร	การแจ้งเตือนภัย	โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยมากที่สุด	

2.	การซักซ้อมหนีภัย	 เรียนรู้การเตรียมตัวให้กับตัวเองและคนในครอบครัว	 เรียนรู้เส้น 

ทางการหนีภัย	และอพยพไปยังที่ปลอดภัย	

3.	การให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการปฏิบัติตัวในระหว่างเกิดเหตุ	 การดูแลสุขภาพกาย

และใจให้กับตัวเองและคนในครอบครัวระหว่างใช้ชีวิตอยู่ในศูนย์อพยพ

4.	การปรับตัวให้เข้ากับน้ำาและสภาพแวดล้อม	 การสร้างบ้านให้เหมาะกับสภาพภูมิประเทศ	

เช่น	การสร้างบ้านแบบมีใต้ถุนสูง

ด้านระบบการทำางาน

และการบริหาร

1.	การจัดระบบการเคลื่อนย้าย	 อพยพ	 และดูแลเด็ก	 ผู้ป่วย	 คนชราและผู้ทุพลภาพไปยัง

ศูนย์อพยพ	

2.	การจดัระบบ	วางแผน	ตดิตอ่ประสานงาน	จดัเตรยีมเคร่ืองมอือปุกรณ	์แบ่งบทบาทหนา้ที่

และพื้นที่รับผิดชอบเพื่อการค้นหาผู้สูญหาย	

3.	การแบ่งหน้าที่การทำางานระหว่างชาวบ้านและหน่วยงานภายในศูนย์อพยพ		

4.	การปรบัปรุงระบบการสือ่สารข้อมลู	และการเตอืนภยัทีม่ปีระสทิธิภาพ	ประชาชนสามารถ

เข้าใจได้ง่าย

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

1.	การจัดหาปัจจัยสี่	 อุปกรณ์และระบบสาธารณูปโภคที่จำาเป็นกับคนหมู่มากที่มารวมตัวกัน

ในศูนย์อพยพ	

2.	ศนูย์อพยพหรือศนูย์พกัพงิต้องมกีารเตรยีมพรอ้มและการเตรยีมยานพาหนะเพือ่อพยพคน

จำานวนมากในระยะเวลาอันสั้น	

3.	การฟื้นฟูเยียวยาจิตใจผู้ประสบภัย	โดยการรับฟัง	ให้คำาปรึกษาและให้คำาแนะนำาที่ถูกต้อง

เหมาะสม	

4.	การสร้างแหล่งทุนเพื่อการยังชีพเฉพาะหน้าหลังเหตุการณ์สงบ	

5.	การปรับปรุง	ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย	ระบบสาธารณูปโภค	เส้นทางคมนาคม
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ด้�น แนวท�ง

ด้านระบบการทำางาน

และการบริหาร

1.	การปรับปรุงระบบ	การบังคับใช้กฎหมายสำาหรับผู้บุกรุกทำาลายป่า		

2.	การมีแผนป้องกันและบรรเทาแก้ไขสาธารณภัย	เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงาน

ทกุภาคสว่นทีเ่ก่ียวข้อง	ตัง้แตร่ะดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ	โดยกำาหนดกรอบยุทธศาสตร์

ไว้ครอบคลุมตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย	ระยะเกิดภัย	และระยะหลังเกิดภัย	อย่างชัดเจน	

3.	การวางแผนและจัดระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับระบบนิเวศ	

4.	การทำาคลังข้อมูลด้านสภาพดินฟ้าอากาศให้เป็นระบบเดียวกัน	เช่น	ข้อมูลพายุ	ข้อมูลฝน	

อุณหภูมิ	ปริมาณระดับน้ำาในแหล่งน้ำาต่างๆ	ฯลฯ

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

1.	การประกอบอาชีพ/รายได้		

2.	การประกันราคาและการส่งเสริมขยายตลาดให้กับพืชผล	

3.	การเกษตรของพื้นที่ที่ประสบภัย	

4.	การวางแผนและการแก้ปัญหาวงจรหนี้สิน	
5.	การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและถนนหนทางให้มีความแข็งแรง	 ทนทาน	 หรือปรับ

ตำาแหน่งให้อยู่ในที่ที่เหมาะสม	เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ		

6.	ฟื้นฟูป่า	โดยการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร	และการปลูกพืชคลุมดิน

ต�ร�งที่ 8	แนวทางการจัดการเพื่อบรรเทาปัญหาระยะกลาง	(ต่อ)

ต�ร�งที่ 9	แนวทางการจัดการเพื่อบรรเทาปัญหาระยะยาว 

ด้�น แนวท�ง

ด้านการป้องกัน 1.	การดูแลรักษาป่าต้นน้ำาให้มีความอุดมสมบูรณ์	และร่วมกันลดภาวะโลกร้อนอย่างจริงจัง		

2.	การพฒันาและสรา้งฝายชะลอน้ำาท่ีช่วยลดการไหลบ่าของน้ำาได้โดยไมส่ง่ผลต่อระบบนเิวศ

ด้านระบบการทำางาน

และการบริหาร
1.	การสร้างระบบการชดเชย	 การประกันภัยผลกระทบท่ีเกิดจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่มท่ี 

เป็นธรรมและโปร่งใส		

2.	จัดทำานโยบายด้านการป้องกันภัยพิบัติและด้านการจัดการท่ีดินป่าไม้	 โดยใช้หลักการป่า

ชุมชน	ชุมชนอยู่ร่วมกับป่า	

3.	จัดทำาแผนแม่บทป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะ	5	ปี	โดยดำาเนินการ

เป็นมาตรการเชิงสังคมและการบูรณาการความร่วมมือ

4.	การจัดทำาผังเมือง	 ผังชุมชนให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ	 และการใช้

ประโยชน์ที่ดิน

ด้านการสนับสนุน

และฟื้นฟู

1.	การปรับปรุงระบบเครื่องมือ	 อุปกรณ์	 ระบบเทคโนโลยีในการพยากรณ์อากาศ	 และการ

แจ้งเตือนภัยให้มีความเที่ยงตรง	แม่นยำา	

2.	การวิจัยเพื่อหาคำาตอบ	แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ	

3.	การให้ความรู้แก่สังคมอย่างสม่ำาเสมอและต่อเนื่องในหลายช่องทาง
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ต�ร�งที่ 10	ข้อเสนอแนะในการจัดการภัยพิบัติกรณีน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติก�ร

1.	ปรับปรุงระเบียบ	กฎหมาย	และนโยบายให้เอื้อต่อการ

จัดการน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	แบบบูรณาการ

2.	ส่งเสริมติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	

โดยสร้างช่องทางในการสื่อสารกับสาธารณะต่อปัญหา	

และมีคณะทำางานในการคลื่คลายปัญหา		

3.	มีนโยบายส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถ่ินให้เข้ามามี

ส่วนร่วมและเป็นหลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น	

4.	การสร้างกลไกในการดูแลทั้งภาคประชาชนและกลไก

ทำางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคีในทุกระดับ	 รวมถึง

มีระบบการตัดสินใจสั่งการ	ควบคุมดูแล	ที่เป็นเอกภาพ	

5.	เปิดโอกาสและสร้างช่องทางให้ชุมชนได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็น 

รูปธรรม

1.	การสร้างมาตรฐานในการเยียวยาที่เป็นธรรมและทั่วถึง	

2.	การมีศูนย์ประสานงานระหว่างผู้ให้การช่วยเหลือและ 

ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ	เพื่อป้องกันความซ้ำาซ้อน	

3.	มีการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 กันอย่าง

สม่ำาเสมอและต่อเนื่อง	

4.	การจัดทำาแผนร่วมกัน	โดยเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บท

ของภาคประชาชนและแผนสนับสนุนของหน่วยงาน	

5.	การส่งเสริมติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมาย	

6.	การรว่มกันเรยีนรู้	และทำาความเข้าใจตอ่ปัญหาน้ำาหลาก- 

ดินโคลนถล่มที่เชื่อมโยงและเป็นระบบ	

7.	การนำากรณตัีวอย่าง	ตน้แบบและวิกฤต	ิมาเปน็บทเรยีน	

เพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนัก	

8.	การสร้างแรงจูงใจ	สร้างกำาลังใจ	และการยอมรับให้กับ

ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
9.	บรรจุองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ	 กรณีน้ำา

หลาก	 –	 ดินโคลนถล่มในเนื้อหารายวิชาระดับประถม

ศึกษา

8. สรุป  
	 หลักการในการจัดการภัยพิบัติต้องมีการสร้างแรงจูงใจ	

สร้างกำาลงัใจ	และการยอมรับให้กับชุมชนและผูท้ีเ่ก่ียวข้อง

การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน	 และทำาความเข้าใจต่อปัญหา

น้ำาที่เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ	 รวมถึง	 การนำากรณี

ตัวอย่างต้นแบบและวิกฤติ	 มาเป็นบทเรียน	 เพื่อทำาความ

เข้าใจและสร้างความตระหนักเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ 

เข้ามามสีว่นรว่มในการแก้ปัญหา	และจดัการภยัพบัิติอย่าง

เป็นรูปธรรม	 ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของการจัดการและ

ประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนการกำาหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ควรมาจากการวิจัยท้องถ่ินของชุมชน	 และเพื่อให้

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้	 ภาครัฐควรสนับสนุน

ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง	 มีการรวมกลุ่มการตั้ง

เครือข่าย	 มีการเรียนรู้บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ	

และรับรู้ว่าจะติดต่อสื่อสารกับภาครัฐอย่างไร	 นอกจากนี้

แล้ว	 ควรเร่งปรับปรุงระเบียบ	กฎหมาย	และนโยบายให้

เอื้อต่อการจัดการน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 แบบบูรณาการ	

ส่งเสริมติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	โดย

สร้างช่องทางในการสื่อสารกับสาธารณะต่อปัญหา	 และมี

คณะทำางานในการคลื่คลายปัญหา	

9. กิตติกรรมประก�ศ 
	 ผูวิ้จยัขอขอบคณุ	สำานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ	 

(วช.)	ที่ได้สนับสนุนทุนวิจัยภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง	การ

กำาหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหาร

จัดการน้ำาระดับประเทศและการวิจัยเพื่อลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ	ประจำาปีงบประมาณ	2555	และขอขอบคุณ 

คุณชัฐพล	สายะพันธ์	จากสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	

ที่สนับสนุนข้อมูล	 ขอขอบคุณที่ปรึกษา	และผู้ทรงคุณวุฒิ

ทุกท่านท่ีได้กรุณาให้ความคิดเห็นในการจัดทำางานวิจัย

ในครั้งนี้	 รวมถึง	 โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งชาติ	

(NRU)	ที่ได้สนับสนุนค่าดำาเนินการในบางส่วน			
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