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บทคัดย่อ 
ความเปน็มาและวตัถปุระสงค ์: การลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาเปน็บทบาทสำาคญัของภาครฐัเพือ่ขบัเคลือ่น

การพฒันาประเทศ แตเ่นือ่งจากงบประมาณของรฐัมอียูจ่ำากัด จงึควรใช้ผลจากการลงทนุดา้นการวจัิยและพฒันา

ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ การศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ประเมนิผลลพัธแ์ละผลกระทบของโครงการวจิยัด้านการ

จัดการขยะและของเสยีวา่กอ่ใหเ้กดิผลประโยชนก์บัสงัคม โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจและสิง่แวดลอ้ม ในระดบัใด 

วิธีดำาเนินการวิจัย : คณะผู้วิจัยทำาการประเมินเส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย ปัจจัยนำาเข้า ผลผลิต

ผลลัพธ์ และผลกระทบของทั้งแผนงานวิจัย และการประเมินผลกระทบในระดับโครงการ กรณีศึกษา

ในเชิงลึก 5 โครงการ โดยการวิเคราะห์ส่วนเกินทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ของงานวิจัย

ผลการวจิยั : แผนงานวจิยัไดร้บัทุนสนบัสนนุการวิจยัจากสำานักงานการวจิยัแห่งชาติในช่วงปงีบประมาณ 2563-2564 

มทีนุวจัิยรวม 153.11 ลา้นบาท จากการศกึษา พบวา่ แผนงานวจิยัมกีารใชท้รพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพในการ

บรรลเุปา้หมายของแผนงานวจิยัทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิแตม่เีพยีงโครงการบางสว่นทีม่ศีกัยภาพในการ

สรา้งผลกระทบ เนือ่งจากขอ้จำากดัดา้นการนำาไปใชป้ระโยชน ์สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความไมย่ัง่ยนืของการลงทนุด้าน

การวิจัย โครงการกรณศีกึษาทกุโครงการสามารถสรา้งผลประโยชนใ์นทางบวกได้ คุม้คา่กบัการลงทนุวิจัย โดยมี

โครงการท่ีสรา้งประโยชนส์ทุธสิงูสดุถงึ 22.7 ลา้นบาท โครงการวจิยัในแตล่ะสาขายอ่ยสามารถสรา้งผลกระทบทาง
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เศรษฐกจิและทางสิง่แวดลอ้มในสดัสว่นทีต่า่งกนั สะทอ้นใหเ้หน็ถงึระดบัของประโยชนส์าธารณะของโครงการวจัิย

ข้อเสนอแนะ : หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัย (PMU) ของโครงการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมควรมุ่งเน้น

มาตรการผลักดันการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น โดยเฉพาะงานวิจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ด้านส่ิงแวดล้อมที่มีประโยชน์เชิงสาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะมีการใช้

ประโยชน์สูงกว่าอยู่แล้ว การนำาผลงานวิจัยเหล่านี้ไปในเชิงนโยบายหรือในพื้นที่สาธารณะจำาเป็นต้องมีกลไก

ที่เป็นรูปธรรมที่ทำาให้เกิดความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับผู้ใช้ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม

คำาสำาคัญ : ผลกระทบจากงานวิจัย, การจัดการขยะ, ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

Abstract
Background and Objectives: Investment in research and development (R&D) is a critical 

function of government in driving multifaceted national development. Given the constraints 

of public budgets, R&D expenditure should be efficiently utilized to maximize societal welfare. 

This study aimed to evaluate the outputs and outcomes of a waste management research 

program (Zero Waste) to determine its economic and environmental impacts on the society. 

Methodology: Research impact pathway, project inputs, outputs, outcomes, and impacts of the 

whole research program were evaluated. An in-depth research impact analysis of the 5 case studies 

were also conducted, analyzing the economic surplus generated from the utilization of the research. 

Results: The research program received funding from the National Research Council of 

Thailand during the fiscal years 2020-2021, with a total allocation of 153.11 million Baht. 

The program efficiently allocated resources to achieve its objectives, which align with the 

national environmental strategies. However, only a subset of research projects demonstrated 

potential for generating significant impacts, with constraints in the utilization 

of research outputs, indicating a low level of sustainability in research investment. 

All selected research projects yielded positive net present values that justified the 

research investment, with the highest net benefit of THB 22.7 million. Research projects 

across different sub-fields produced varying proportions of economic and environmental 

impacts, reflecting the degree of public good characteristics of the research outputs. 

Recommendations: Program Management Units (PMUs), especially those involving the 

environmental research domain, should focus on measures that enhance research utilization 

and knowledge transfer. This is particularly important for research projects generating high 
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environmental impacts with greater positive externalities than research with relatively higher 

economic impacts, which tend to have higher adoption rates. To improve the utilization of 

these research findings in public policy domains, concrete mechanisms are necessary to 

create clear linkages with end-users, such as policymakers or relevant government agencies.

Keywords: Research Impact, Waste Management, Environmental Impact

Introduction

    การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นบทบาทสำาคัญของภาครัฐเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

อย่างไรก็ดีเนื่องจากรัฐมีบทบาทหน้าที่ที่หลากหลาย ทั้งการสนับสนุนการศึกษา สิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข

สาธารณูปโภคพื้นฐาน ความมั่นคงของชาติ ฯลฯ และในแต่ละปีภาครัฐมีงบประมาณที่จำากัด (งบประมาณ

รายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เท่ากับ 3.4 ล้านล้านบาท [1]) ดังนั้นเพื่อให้การใช้งบประมาณที่มี

อยูอ่ยา่งจำากดัใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ การลงทนุเพือ่การวจิยัและพฒันาของภาครฐัควรทีจ่ะไดร้บัการประเมนิ

วา่กอ่ให้เกดิผลประโยชนกั์บสงัคมหรือไม ่และในระดบัใด โดยในการประเมนิผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากงานวจิยั 

(Research Impact Assessment: RIA) นั้น ไม่ว่าจะเป็นการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม

หรือสิ่งแวดล้อม ก็คือการการประเมินว่างานวิจัยแต่ละชิ้นนั้นสร้างสวัสดิการสังคม (Social welfare) เป็น

มูลค่าที่เป็นตัวเงินเท่าไร (การใช้สวัสดิการสังคม หรือ Social welfare เป็นเป้าหมายของงานวิจัยสอดคล้อง

กบัมมุมอง Anthropocentric ของเศรษฐศาสตรท์ีใ่หส้วสัดกิารของมนษุยเ์ปน็ศนูยก์ลาง [2]) มลูคา่ทีป่ระเมนิ

ได้จะถกูนำามาเปรยีบเทยีบกบัตน้ทนุของงานวจิยั เพือ่หาขอ้สรปุว่าการลงทุนงานวิจัยดงักล่าวสรา้งผลกระทบ

ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่คุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนทำาวิจัยหรือไม่ ความท้าทายคือการที่สวัสดิการ

หรอือรรถประโยชน ์(Utility) ของมนุษยน้ั์นเปน็สังกัปเชงิอัตวสิยั (Subjective concept) ไมส่ามารถสงัเกตได้

ดว้ยตาเปล่า และยากทีจ่ะเปรยีบเทยีบกนัระหวา่งบคุคล [3] ดงันัน้ ในการประเมนิผลกระทบจากงานวจิยั จงึมี

ความจำาเปน็ต้องใชตั้วชีว้ดั ท่ีแสดงใหเ้หน็ถงึการเปล่ียนแปลงของสวสัดกิารสงัคมทีเ่ป็นผลมาจากการใชป้ระโยชน์

สนิคา้ “งานวจิยั” ในทางทฤษฎเีศรษฐศาสตร ์เราสามารถวัดระดบัสวัสดกิารของมนษุย์ท่ีไดร้บัจากสินคา้จาก

การพิจารณาราคาตลาดของสนิคา้น้ัน [4]  แนวคดินีส้ามารถนำามาประยกุตใ์ชก้บัการทำา RIA ของงานวจิยัทีก่อ่

ใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ เชน่ หากงานวจิยัทีก่่อให้เกิดการผลติสนิคา้ใหมข้ึ่น สามารถใชย้อดขายเปน็ตัวชี้

วดัระดบัสวสัดกิารทีส่งัคมไดร้บัจากงานวจิยัช้ินดงักลา่ว แนวคิดนีเ้ป็นท่ีรู้จักกันโดยทัว่ไปวา่การประเมนิโดยใช้

ราคาตลาด (Market valuation) การประเมนิผลกระทบงานวจิยัหลายดา้นใชร้าคาตลาดเปน็ตวัชีว้ดัผลกระทบ

 เช่นงานวิจัยด้านการเกษตร [5]  งานวิจัยเชิงสุขภาพ [6-7] หรืองานเชิง Capacity building program [8] 

    อย่างไรก็ดี งานวิจัยที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นงานวิจัยที่ทำาให้เกิดการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ หรืองานวิจัยที่ทำาให้เกิดการฟื้นฟูคุณภาพของสิ่งแวดล้อม มักประสบปัญหาการประเมิน

ผลกระทบของงานวิจัย เนือ่งจากผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มมกัไมม่รีาคาตลาดเพือ่ใชใ้นการช้ีวัดการเปลีย่นแปลง
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ของสวัสดิการ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสังคมจากงานวิจัยจึงมีความจำาเป็นที่จะต้อง

ประยกุต์ใชก้ลุม่วธิเีฉพาะสำาหรับการประเมนิท่ีเรยีกวา่ การประเมนิมลูคา่โดยไมใ่ชร้าคาตลาด (Non-market 

valuation) ควบคูไ่ปด้วย [9] จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ในประเทศไทยยงัขาดงานวิจยัทีป่ระเมนิผลก

ระทบสิ่งแวดล้อมจากงานวิจัย โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นงานวิจัยที่ใช้ market valuation เพื่อประเมินผลกระ

ทบทางเศรษฐกิจของงานวิจัยแต่เพียงอย่างเดียว [10-11] งานวิจัยชิ้นนี้ประยุกต์ใช้ทั้ง market valuation 

และ non-market valuation ในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของแผนงานวิจัยและ

นวัตกรรมด้านการจัดการขยะและของเสีย (Zero Waste) ซึ่งเป็นแผนงานที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก

สำานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ระหว่างปีพ.ศ. 2563-2564 โดยเป็นแผนงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ

พฒันานวตักรรมในการจัดการขยะและของเสีย ภายใตแ้ผนงานที ่2 ดา้นทุนท้าทายไทยดา้นทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม แพลตฟอร์มที่ 2 (การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม) โปรแกรม

ที่ 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการเกษตร แผนงานนี้ประกอบด้วย 55 โครงการ 

ได้รับงบประมาณทั้งสิ้น 153.11 ล้านบาท วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้คือ การประเมินคุณภาพและผลกระ

ทบทางเศรษฐกิจของแผนงานวิจัย Zero Waste หัวข้อที่ 2 จะอธิบายกรอบแนวคิดและทฤษฎี หัวข้อที่ 3 

อธิบายวิธีการศึกษา หัวข้อที่ 4 นำาเสนอผลการศึกษา และหัวข้อสุดท้ายนำาเสนอสรุปและข้อเสนอแนะ

Theoretical Background

       ในระดบัของภาพรวม การประเมนิคณุภาพของแผนงานวจิยัใชก้รอบการประเมนิความสำาเร็จของโครงการ

ของ OECD (2019) [12] โดยพิจารณาตัวชี้วัด 6 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง (Relevance) ความเชื่อมโยง 

(Coherence) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) 

และความยัง่ยนื (Sustainability) ของทุกโครงการในแผนงานวจิยั การวเิคราะหค์วามสอดคลอ้ง คอื การตรวจ

สอบวา่โครงการวจิยัในแผนงานนีส้อดคลอ้งกับยทุธศาสตรข์องชาติ และเป้าหมายของแผนด้านวทิยาศาสตร ์วจัิย 

และนวตักรรม (ววน.) หรอืไม่ ตวัชีวั้ดด้านความเชือ่มโยง คอื การวเิคราะหว์า่งานวจิยัในแผนงานมคีวามสอดคลอ้ง 

และมกีารดำาเนนิงานทีเ่ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั ไมซ้่ำาซอ้นกนัหรอืไม่ ดา้นความมีประสิทธผิล คอืการพิจารณา

วา่เมือ่ประสานงานวจิยัในแผนงานรวมเข้าด้วยกันแลว้ สามารถตอบวตัถปุระสงคห์ลกัของแผนงานวจัิยไดห้รอืไม ่

ดา้นความมปีระสทิธภิาพเปน็การประเมินวา่โครงการวจิยัไดใ้ช้ทรพัยากรวจิยัอยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืไม ่ดา้นผลก

ระทบของโครงการเป็นการประเมนิวา่โครงการวจิยัสามารถสรา้งการเปลีย่นแปลงไดห้รอืไม ่และความยัง่ยนืของ

โครงการพจิารณาจากผลประโยชนท์ีไ่ด้รบัจากโครงการสามารถคงอยูอ่ยา่งตอ่เนือ่งหลังจากโครงการสิน้สดุหรือไม่

       การประเมนิผลกระทบในระดบัโครงการ ใชแ้นวทางการวเิคราะห์เสน้ทางสูผ่ลกระทบของงานวจิยั (Impact 

pathway) โดยวเิคราะหว์า่ปจัจยันำาเขา้นำาไปสูผ่ลกระทบของโครงการวจิยัไดอ้ยา่งไร โดยการพจิารณาความสมัพนัธ์

ของปจัจยันำาเขา้ (Inputs) ผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ ์(Outcomes) และผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากงานวจัิย 

[13] โดยเริม่จากการระบปัุจจัยนำาเข้าของงานวิจัย ได้แก ่งบประมาณวจิยั จำานวนนกัวจิยัและหนว่ยงานภาคทีีมี่

สว่นรว่มกบัโครงการวจัิย ตามดว้ยการระบุผลผลติทีไ่ดจ้ากงานวจิยั ไดแ้ก่ ผลงานตพีมิพใ์นระดบัชาตหิรอืนานาชาต ิ
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องคค์วามรูห้รอืเทคโนโลยีใหม ่สำาหรับผลลพัธจ์ากงานวิจยันัน้จะเกดิขึน้ก็ตอ่เมือ่มผีูน้ำางานวจิยัไปใชป้ระโยชนแ์ละ

ก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงดา้นการผลติหรอืบรโิภค โดยการเปล่ียนแปลงเหล่านัน้จะนำาไปสูผ่ลกระทบของงานวิจัย 

หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์งานวิจัยเป็นวงกว้าง

      การประเมนิผลกระทบเชงิปรมิาณในระดบัโครงการ ใชก้รอบแนวคดิสว่นเกนิทางเศรษฐกจิ (Economic 

surplus) ในทางทฤษฎีส่วนเกินทางเศรษฐกิจสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคมจากงานวิจัย 

[13] โดยงานวิจัยอาจเป็นงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงค์ เช่น งานวิจัยที่พัฒนาสินค้าชนิด

ใหม่ หรือพัฒนาคุณภาพสินค้าที่มีอยู่แล้ว หรืออาจเป็นงานที่ส่งผลต่อเส้นอุปทาน เช่น งานวิจัยที่ก่อให้เกิด

นวัตกรรมการผลิตที่ส่งผลต่อการลดต้นทุน หรือเพ่ิมยอดขาย เป็นต้น นอกเหนือจากการคำานวณส่วนเกิน

ทางเศรษฐกิจแล้ว งานวิจัยนี้ประยุกต์ใช้การประเมินมูลค่าโดยไม่ใช้ราคาตลาด เพื่อประเมินผลกระทบที่ไม่มี

ราคาตลาดของงานวิจัย เช่น งานวิจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วการ

ประเมินมูลค่าโดยไม่ใช้ราคาตลาดนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน คือ กลุ่มใช้ข้อมูลความชอบเปิด

เผย (Revealed preference approach) และกลุ่มใช้ข้อมูลการรายงานความชอบ (Stated preference 

approach) [14] อย่างไรก็ดี งานวิจัยหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหลายด้าน เช่น งานวิจัย

ทีล่ดปรมิาณขยะเทกองจะสง่ผลตอ่การลดกา๊ซเรอืนกระจก ลดมลพิษจากน้ำาชะขยะทีซ่มึลงสูใ่ต้ดนิและสง่ผล

ต่อปริมาณสัตว์ในดิน การใช้เครื่องมือประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมข้างต้นต้องใช้การเก็บข้อมูลเฉพาะซึ่งเป็นจำา

ใช้เวลาและงบประมาณสูง ไม่เหมาะกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากงานวิจัย แนวทางการ

ประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ วิธีการถ่ายโอนมูลค่า (Benefit transfer methods) 

      วิธีการถ่ายโอนมูลค่าเป็นการนำามูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสิ่งแวดล้อมใน “บริบทเบื้องต้น” ที่หาได้

จากการทบทวนวรรณกรรม มาปรบัใชใ้หเ้ปน็ตวัแทนของมลูค่าของสิง่แวดลอ้มใน “บริบทเป้าหมาย” [15] ดัง

นั้นข้อดีของวิธีการถ่ายโอนมูลค่าก็คือ มีค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่ำา เนื่องจากไม่ต้องทำาการสำารวจเพื่อหามูลค่า

ทางเศรษฐศาสตรใ์นบริบทเปา้หมาย แต่นำาผลการประเมนิมาปรับใชก้บับริบททีต้่องการไดท้นัท ีวธิกีารถา่ยโอน

มลูคา่ทีใ่ช้ในการศึกษานี ้เปน็การถา่ยโอนมลูคา่แบบหน่วย (Value transfer) [15] คอืการนำาตวัเลขมูลคา่ทาง

เศรษฐศาสตรท์ีป่ระเมนิได้ในบรบิทเบือ้งต้นมาปรบัใชใ้นบรบิทเปา้หมาย การปรบัคา่มลูค่าแสดงในสมการที ่1  

    โดยที่ WTP
j
  คือ ค่าความเต็มใจจ่าย (willingness to pay) ณ บริบทเป้าหมาย WTP

i
  คือ

ค่าความเต็มใจจ่าย ณ บริบทเบื้องต้น GDP,PPP
j
 คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวที่ปรับกำาลังการซื้อ

แล้วของประเทศบริบทเป้าหมาย GDP,PPP
j
 คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวที่ปรับกำาลังการซื้อแล้วของ

ประเทศบริบทเบื้องต้น CPI
0
  คือ ดัชนีราคาผู้บริโภคในปีปัจจุบัน และ CPI

1
 คือ ดัชนีราคาผู้บริโภค

ในปีที่ทำาการศึกษาบริบทเบื้องต้น หลังการปรับค่าด้วยสมการที่ 1 แล้ว ผลประโยชน์ทางด้านสิ่ง

แวดล้อมที่ได้ก็จะสามารถนำาไปรวมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านอื่นจากโครงการวิจัยได้ทันที
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ได้จากงานวิจัย ได้แก่ ผลงานตีพิมพ์ในระดับชาติหรือนานาชาติ องค์ความรู้หรือเทคโนโลยีใหม่ สำหรับ137 

ผลลัพธ์จากงานวิจัยนั้นจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีผู้นำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน138 

การผลิตหรือบริโภค โดยการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นจะนำไปสู่ผลกระทบของงานวิจัย หรือการเปลี่ยนแปลง139 

เชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์งานวิจัยเป็นวงกว้าง 140 

การประเมินผลกระทบเชิงปริมาณในระดับโครงการ ใช้กรอบแนวคิดส่วนเกินทางเศรษฐกิจ 141 
(Economic surplus) ในทางทฤษฎีส่วนเกินทางเศรษฐกิจสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคม142 
จากงานวิจัย [13] โดยงานวิจัยอาจเป็นงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงค์ เช่น งานวิจัยที่143 
พัฒนาสินค้าชนิดใหม่ หรือพัฒนาคุณภาพสินค้าที่มีอยู่แล้ว หรืออาจเป็นงานที่ส่งผลต่อเส้นอุปทาน เช่น 144 
งานวิจัยที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมการผลิตที่ส่งผลต่อการลดต้นทุน หรือเพิ่มยอดขาย เป็นต้น นอกเหนือจาก145 
การคำนวณส่วนเกินทางเศรษฐกิจแล้ว งานวิจัยนี้ประยุกต์ใช้การประเมินมูลค่าโดยไม่ใช้ราคาตลาด  เพ่ือ146 
ประเมินผลกระทบที่ไม่มีราคาตลาดของงานวิจัย เช่น งานวิจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 147 
เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วการประเมินมูลค่าโดยไม่ใช้ราคาตลาดนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน คือ 148 
กลุ ่มใช้ข้อมูลความชอบเปิดเผย (Revealed preference approach) และกลุ ่มใช้ข้อมูลการรายงาน149 
ความชอบ (Stated preference approach) [14] อย่างไรก็ดี งานวิจัยหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ150 
สิ่งแวดล้อมหลายด้าน เช่น งานวิจัยที่ลดปริมาณขยะเทกองจะส่งผลต่อการลดก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ151 
จากน้ำชะขยะที่ซึมลงสู่ใต้ดินและส่งผลต่อปริมาณสัตว์ในดิน การใช้เครื่องมือประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อม152 
ข้างต้นต้องใช้การเก็บข้อมูลเฉพาะซ่ึงเป็นจำใช้เวลาและงบประมาณสูง ไม่เหมาะกับการประเมินผล153 
กระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากงานวิจัย แนวทางการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ 154 
วิธีการถ่ายโอนมูลค่า (Benefit transfer methods)  155 
 วิธีการถ่ายโอนมูลค่าเป็นการนำมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสิ่งแวดล้อมใน “บริบทเบื้องต้น” ที่156 
หาได้จากการทบทวนวรรณกรรม มาปรับใช้ให้เป็นตัวแทนของมูลค่าของสิ่งแวดล้อมใน “บริบทเป้าหมาย” 157 
[15] ดังนั้นข้อดีของวิธีการถ่ายโอนมูลค่าก็คือ มีค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่ำ เนื่องจากไม่ต้องทำการสำรวจ158 
เพื่อหามูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ในบริบทเป้าหมาย แต่นำผลการประเมินมาปรับใช้กับบริบทที่ต้องการได้159 
ทันที วิธีการถ่ายโอนมูลค่าที่ใช้ในการศึกษานี้ เป็นการถ่ายโอนมูลค่าแบบหน่วย (Value transfer) [15] 160 
คือการนำตัวเลขมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่ประเมินได้ในบริบทเบื้องต้นมาปรับใช้ในบริบทเป้าหมาย การ161 
ปรับค่ามูลค่าแสดงในสมการที่ 1   162 

 163 

WTPj = WTPi  ∙  [GDP,PPPj

GDP,PPPi
]  ∙  [CPI0

CPI1
]  (1) 

 164 

 โดยที่ WTPj คือ ค่าความเต็มใจจ่าย (willingness to pay) ณ บริบทเป้าหมาย WTPi คือ ค่า165 

ความเต็มใจจ่าย ณ บริบทเบื้องต้น GDP,PPPj คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวที่ปรับกำลังการซื้อแล้วของ166 

ประเทศบริบทเป้าหมาย GDP,PPPj คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวที่ปรับกำลังการซื้อแล้วของประเทศบริบท167 

เบื้องต้น CPI0 คือ ดัชนีราคาผู้บริโภคในปีปัจจุบัน และ CPI1 คือ ดัชนีราคาผู้บริโภคในปีที่ทำการศึกษา168 

(1)



Obidiegwu et al. (2024). “Outcomes and Impacts...,”                           Science and Engineering Connect 47 (4), pp. 362-375

367

       การประเมนิผลกระทบจากงานวิจยั สามารถประเมนิเมือ่ผลกระทบเกดิขึน้แลว้ (Ex-post evaluation) 

หรอืคาดการณผ์ลกระทบทีจ่ะเกิดในอนาคต (Ex-ante evaluation) กรอบการเปรียบเทยีบตน้ทนุวจิยัและผลกระ

ทบจากการใชป้ระโยชน์ของโครงการวจิยัใช้แนวทางการวเิคราะหผ์ลประโยชนแ์ละต้นทุน (Benefit-cost analysis) 

หมายถงึการเปรยีบเทยีบตน้ทนุกบัผลกระทบโครงการดว้ยการคำานวณ 3 ตัวชีว้ดั ไดแ้ก ่มลูคา่ปจัจบุนัของผล

ประโยชนส์ทุธ ิ (Net Present Value: NPV) อัตราสว่นผลประโยชนแ์ละตน้ทนุ (Benefit-Cost Ratio: BCR) และ

อตัราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) โดยโครงการวจิยัจะไดร้บัการพจิารณาวา่สรา้งผลกระ

ทบก็ตอ่เมือ่คา่ NPV > 0, BCR >1 และ IRR สงูกวา่คา่เสยีโอกาสของเงนิทนุวจิยัซึง่โดยปกตใิชท้ีอ่ตัรา 5% [13]

Research Methods

     การศึกษานี้ทำาการประเมินผลกระทบของแผนงานวิจัย Zero Waste ใน 2 ระดับ คือ ระดับภาพรวม

ของแผนงานและระดบัโครงการกรณศีกึษา สำาหรบัการประเมนิระดบัภาพรวมแผนงานวจิยั ผูป้ระเมนิรวบรวม

ข้อมูล จากฐานข้อมูลของระบบสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) ซึ่งมีข้อมูลงบประมาณวิจัย 

ระยะเวลาวิจัย ผลการวิจัย และจากฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินคุณภาพและความสำาเร็จของแผน

งานวจิยัตามกรอบของ OECD [12] หลงัจากนัน้จะเปน็การวิเคราะหผ์ลประโยชน์เชงิวิชาการจากโครงการวิจยั 

(อาทิ บทความตีพิมพ์ระดับชาติและนานาชาติ การนำาเสนอผลงานในที่ประชุมระดับชาติและนานาชาติ การ

เสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรการวิจัย การจดสิทธิบัตร) โดยอ้างอิงการวิเคราะห์ตามกรอบการประเมินผลก

ระทบจากงานวิจัยและพัฒนา [13, 16] 

    สำาหรับการประเมินระดับโครงการกรณีศึกษา คณะผู้วิจัยและ วช. ทำาการคัดเลือก 5 โครงการเด่น

ของแผนงานวิจัย โดยโครงการเด่นในที่นี้หมายความถึงโครงการวิจัยที่คาดว่าจะมีการใช้ประโยชน์อย่างเป็น

รูปธรรมหรือมีผู้ใช้ประโยชน์ที่ชัดเจนและเป็นจำานวนมาก นอกจากนี้ยังเป็นโครงการที่มีระดับความพร้อม

ทางเทคโนโลยี (Technology Readiness Level, TRL) ตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป และมีระดับความพร้อมของ

ความรู้และเทคโนโลยีทางสังคม (Societal Readiness Level, SRL) ตั้งแต่ระดับ 4 ขึ้นไป การวิเคราะห์

เริ่มจากการจัดทำาเส้นทางสู่ผลกระทบจากงานวิจัย ท่ีแสดงความเช่ือมโยงของผลผลิตไปสู่การเกิดผลลัพธ์

และผลกระทบ โดยคณะผู้วิจัยสัมภาษณ์หัวหน้าโครงการวิจัยที่ได้รับคัดเลือกในประเด็นของการนำาผลการ

วิจัยไปใช้ประโยชน์ เพื่อใช้คาดการณ์ระดับการยอมรับเทคโนโลยี (adoption study) ของผู้ใช้ประโยชน์

ลำาดับต่อไป (Next users) จากนั้น นักวิจัยสัมภาษณ์ผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยเพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง

ของอุปสงค์หรืออุปทาน ที่เกิดขึ้นจากผลการวิจัยโดยเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่มี และไม่มีงานวิจัย (with 

and without research project) เพื่อใช้คำานวณส่วนเกินทางเศรษฐกิจ [13, 16] และในกรณีที่งานวิจัยนั้น

มีผลกระทบทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อม คณะผู้วิจัยจะใช้วิธีการถ่ายโอนมูลค่า (Benefit transfer methods) 

เพื่อหามูลค่าของผลกระทบทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อมดังกล่าว และท้ายที่สุดแล้วจะนำาผลประโยชน์ทั้งหมด

มารวมกัน และเปรียบเทียบกับต้นทุนของงานวิจัยเพ่ือมาคำานวณ 3 ตัวชี้วัด (NPV BCR IRR) โดยใช้

อัตราคิดลดที่ 5% เนื่องจากเป็นอัตราคิดลดที่ใช้กันโดยทั่วไปในงานวิจัยที่ประเมินผลกระทบจากงานวิจัย 
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[10-11, 13, 16] และใช้ปี พ.ศ. 2565 เป็นปีฐานในการคำานวณมูลค่าปัจจุบันเนื่องจากเป็นปีที่ทำาการประเมิน 

Results
    การนำาเสนอผลการศึกษาในส่วนนี้จะเริ่มจากการประเมินปัจจัยนำาเข้า ผลผลิต ผลการประเมินตัว

ชี้วัดตามกรอบ OECD และผลการประเมินโครงการกรณีศึกษา 5 โครงการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ปัจจัยนำาเข้า

    ปัจจัยนำาเข้าในที่นี้หมายความรวมถึงงบวิจัยและจำานวนนักวิจัยในแต่ละโครงการ แผนงานวิจัยและ

นวัตกรรมด้านการจัดการขยะและของเสีย (Zero Waste) เป็นแผนงานที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก

สำานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งประกอบด้วย 55 โครงการ ได้รับงบประมาณทั้งสิ้น 153.11 ล้านบาท 

โดยเฉลี่ยต่อโครงการได้รับทุนวิจัย 2.7 ล้านบาท นักวิจัยต่อโครงการเฉลี่ย 3.7 คน Table 1

Table 1 Inputs overview of the Zero Waste research program 

       หากจำาแนกโครงการวจิยัตามประเดน็การวิจยั 5 กลุม่ (Table 2) จะพบวา่โครงการวิจยัด้านการบรหิาร

จดัการของเสยีเชงินโยบายและปฏบิตั ิไดร้บังบประมาณสนบัสนนุมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 34 ของงบประมาณแผน

งาน) โดยเฉลี่ย 4.7 ล้านบาทต่อโครงการ รองลงมาได้แก่ โครงการวิจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ได้

รับงบประมาณร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งแผนงานหรือเฉลี่ย 3.3 ล้านบาทต่อโครงการ ตามด้วยงานวิจัย

ด้านการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม และการจัดการมูลฝอยติด

เชื้อตามลำาดับ
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ผลผลิต     

    สำาหรับการวิเคราะห์ผลผลิตของแผนงานวิจัยน้ัน จะเริ่มจากการศึกษาหาความพร้อมของเทคโนโลยี

(Technology Readiness Level: TRL) และระดบัความพรอ้มดา้นสงัคม (Societal Readiness Level: SRL) 

ของโครงการวิจัย ผลการศึกษาสามารถแสดงได้ดังภาพท่ี 1 โดยจะเห็นได้ว่าโครงการวิจัยส่วนใหญ่มีระดับ 

TRL ที่ระดับ TRL 4 หมายถึงการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยหรือมีการสาธิตต้นแบบในระดับในห้องปฏิบัติการ 

[17] รองลงมาคือ TRL 3 ระดับพิสูจน์แนวคิดของเทคโนโลยี (proof of concept) และ TRL 7 ระดับสาธิต

การใช้เทคโนโลยีต้นแบบให้มีประสิทธิภาพตามสิ่งแวดล้อมของการใช้งาน ตามลำาดับ ในส่วนของระดับ SRL 

ของแผนงานวิจัยนั้น โครงการวิจัยมีระดับ SRL ที่อยู่ในช่วงไม่เกิน 4 ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องไม่สูงมากนัก [17] โครงการวิจัยในแผนงาน Zero Waste สร้างผลผลิตแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภท 

ผลผลิตที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีต้นแบบสำาหรับจัดการขยะทั่วไปและขยะติดเชื้อมีจำานวน 20 โครงการหรือ

คิดเป็นร้อยละ 37 ของจำานวนโครงการทั้งหมด รองลงมาได้แก่ ผลผลิตที่เป็นแนวทาง มาตรการหรือนโยบาย

ในการจัดการขยะ จำานวน 15 โครงการหรือร้อยละ 27 ของโครงการทั้งหมด ผลผลิตด้านองค์ความรู้และฐาน

ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะ จำานวน 10 โครงการหรือร้อยละ 18 ของโครงการทั้งหมด และผลผลิตอีกสอง

กลุ่ม ได้แก่ ผลผลิตในเชิงผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการนำาขยะในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ และ

Table 2 The 5 research areas within the Zero Waste research program 



Obidiegwu et al. (2024). “Outcomes and Impacts...,”                           Science and Engineering Connect 47 (4), pp. 362-375

370

โครงการทีป่รบัปรงุหรอืพฒันาเทคโนโลยเีดมิเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการจดัการขยะมปีระเภทละ 5 โครงการ

หรือร้อยละ 9 ของโครงการทั้งหมด ดังแสดงใน Figure 1 

                   Figure 1 Research projects according to their TRL and SRL scores

      นอกจากนี้ แผนงานวิจัย Zero Waste ยังสร้างผลผลิตเชิงวิชาการ อาทิ หนังสือ ตำารา คู่มือ สื่อสิ่งพิมพ์ 

วารสารวิชาการและการประชุมวิชาการ รวมกัน 171 ชิ้นงาน เมื่อพิจารณาตามรูปแบบผลงานทางวิชาการ

ส่วนใหญ่เป็นการเผยแพร่ในสื่อ เช่น วิดีทัศน์ โทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต จำานวน 67 ช้ินงาน รองลงมา

คือบทความระดับนานาชาติ จำานวน 36 ชิ้นงาน การประชุมทางระดับชาติจำานวน 27 ชิ้นงาน และระดับ

นานาชาติจำานวน 26 ชิ้นงาน 

ผลการประเมินตามกรอบ OECD

     การวิเคราะห์ความสำาเร็จโครงการตามตัวชี้วัด OECD (2019) [15] พบว่าทุกโครงการวิจัยในแผนงาน 

Zero Waste มคีวามสอดคลอ้งกับเป้าหมายยุทธศาสตรข์องชาตแิละวตัถปุระสงคข์องแผนงาน (Relevance) 

ทุกโครงการมีหัวข้อวิจัยที่ไม่ซ้ำาซ้อนกัน (Coherence) และมีความสามารถในการตอบวัตถุประสงค์หลักของ

Pr
oj
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ts

TRL/SRL

Technology/ Prototype

New products

Developments

Database

Policy/ practices
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แผนงานวิจัยได้ (Effectiveness) นอกจากนี้ผลจากการวิเคราะห์ยังพบว่าทุกโครงการสามารถดำาเนินการได้

ตามระยะเวลาที่กำาหนดไว้และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) อย่างไรก็ดี จากการวิเคราะห์

ผลกระทบ (impact) ของโครงการนัน้ พบวา่โครงการสว่นใหญใ่นแต่ละกลุม่หวัขอ้วจิยัสามารถสรา้งผลกระทบ

ได้ (ยกเว้นกลุ่มขยะอุตสาหกรรมที่เพียง 38% ของโครงการที่สามารถสร้างผลกระทบได้) สำาหรับความยั่งยืน

ของผลกระทบ (Sustainability) พบว่ามีเพียงส่วนน้อยที่สร้างผลกระทบอย่างยั่งยืน โดยในบางกลุ่มงาน

วิจัยจะไม่มีโครงการที่สามารถสร้างผลกระทบอย่างยังยืน ในขณะที่กลุ่มหัวข้ออื่นมีโครงการวิจัยที่สร้างผลก

ระทบได้อย่างยั่งยืนต้ังแต่ 7-25% รายละเอียดของผลการวิเคราะห์ความสำาเร็จถูกนำาเสนอไว้ใน Table 3

Table 3 Evaluation results using OECD indicators 

Science and Engineering Connect, ISSN 3027-7914 (Online) 
Vol. 47 No. 4 pp. ...-... (2024) 

10 
 

 

Obidiegwu et al. (2024). “Outcomes and Impacts...,”                                      Science and Engineering Connect 47 (4), pp. ..-.. 
 

ในแต่ละกลุ ่มหัวข้อวิจัยสามารถสร้างผลกระทบได้ (ยกเว้นกลุ ่มขยะอุตสาหกรรมที่เพียง 38% ของ278 

โครงการที่สามารถสร้างผลกระทบได้) สำหรับความยั่งยืนของผลกระทบ (Sustainability) พบว่ามีเพียง279 

ส่วนน้อยที่สร้างผลกระทบอย่างยั่งยืน โดยในบางกลุ่มงานวิจัยจะไม่มีโครงการที่สามารถสร้างผลกระทบ280 

อย่างยังยืน ในขณะที่กลุ ่มหัวข้ออื ่นมีโครงการวิจัยที ่สร้างผลกระทบได้อย่างยั ่งยืนตั ้งแต่ 7 -25% 281 

รายละเอียดของผลการวิเคราะห์ความสำเร็จถูกนำเสนอไว้ใน Table 3 282 

Table 3 Evaluation results using OECD indicators  283 

Indicators Research 
projects on 
community 

waste  

Research 
projects on 
industrial 

waste  

Research 
projects on 
hazardous 

waste 

Research 
projects on 
agricultural 

waste  

Research 
projects 

on 
policy 

 (n=14) (n=13) (n=5) (n=12) (n=11) 

Relevance 100% 100% 100% 100% 100% 
Coherence 100% 100% 100% 100% 100% 
Effectiveness 100% 100% 100% 100% 100% 
Efficiency 100% 100% 100% 100% 100% 
Impact  49.99% 38.46% 100% 74.99% 72.72% 
Sustainability 7.14% 7.69% - 25% 18.18% 
หมายเหต ุ :  Impact ม ีการใช ้ประโยชน ์ ในวงกว ้างของกล ุ ่ม เป ้าหมายเก ิดการเปล ี ่ยนแปลง 284 

มีการจดสิทธิบัตร/ขายนวัตกรรม Sustainability มีความยั่งยืน  285 

ที่มา: คณะผู้วิจัย  286 

ผลการประเมินผลกระทบของโครงการวิจัยเชิงลึก 287 

 โครงการวิจัยเด่น 5 โครงการที่ทำการประเมินผลกระทบในเชิงลึก ประกอบด้วย  1) โครงการ288 
เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมในการจัดการขยะ: การแทรกแซงทางสังคมเพื ่อการออกแบบนโยบายที ่มี289 
ประสิทธิผล 2) โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานธุรกิจเหมืองบ่อขยะ 3) โครงการระบบบริหาร290 
จัดการของเหลือชีวมวลเป็นศูนย์เพื่อใช้ในโรงงานไฟฟ้า 4) โครงการพัฒนาชุดผลิตน้ำยาฆ่าเชื้อที ่มี291 
สารประกอบคลอรีนเป็นส่วนประกอบด้วยวิธีทางไฟฟ้าเคมีสำหรับบำบัดมูลฝอยติดเชื้อภายในสถาน292 
ประกอบการด้านสาธารณสุข และ 5) โครงการข้อเสนอแนวทางการกำหนดและการจัดเก็บค่าการจัดการ293 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย โดยมีงบประมาณของ 5 โครงการรวมกันทั้งสิ้น 22,560,028 บาท  294 
ผลการคำนวณตัวชี้วัดผลประโยชน์สุทธิแสดงใน Table 4 295 
 296 
 297 

ผลการประเมินผลกระทบของโครงการวิจัยเชิงลึก

       โครงการวจิยัเดน่ 5 โครงการทีท่ำาการประเมนิผลกระทบในเชิงลึก ประกอบดว้ย 1) โครงการเศรษฐศาสตร์

พฤติกรรมในการจัดการขยะ: การแทรกแซงทางสังคมเพื่อการออกแบบนโยบายที่มีประสิทธิผล 2) โครงการ

พฒันาศกัยภาพการผลติพลงังานธรุกจิเหมืองบ่อขยะ 3) โครงการระบบบรหิารจดัการของเหลอืชวีมวลเปน็ศนูย์

เพื่อใช้ในโรงงานไฟฟ้า 4) โครงการพัฒนาชุดผลิตน้ำายาฆ่าเชื้อที่มีสารประกอบคลอรีนเป็นส่วนประกอบด้วย

วิธีทางไฟฟ้าเคมีสำาหรับบำาบัดมูลฝอยติดเชื้อภายในสถานประกอบการด้านสาธารณสุข และ 5) โครงการข้อ

เสนอแนวทางการกำาหนดและการจดัเก็บค่าการจดัการขยะอเิลก็ทรอนกิสข์องประเทศไทย โดยมงีบประมาณ
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ของ 5 โครงการรวมกันทั้งสิ้น 22,560,028 บาท  ผลการคำานวณตัวชี้วัดผลประโยชน์สุทธิแสดงใน Table 4

Table 4 Impacts of the 5 case studies 

       จาก Table 4 จะเหน็ไดว้า่ทัง้ 5 โครงการกรณศีกึษาสามารถสรา้งสว่นเกนิทางเศรษฐกจิไดคุ้ม้ค่ากบัการ

ลงทนุวจิยัทกุโครงการ โดยโครงการทีเ่ปน็ตวัแทนของกลุ่มการจัดการกากของเสียอตุสาหกรรม หรือโครงการ

พัฒนาศกัยภาพการผลติพลงังานธรุกจิเหมอืงบอ่ขยะสรา้งผลกระทบวดัดว้ย BCR (SROI) ไดส้งูสดุเทา่กบั 5.57 

คิดเป็น NPV เท่ากับ 22.7 ล้าน และ IRR เท่ากับ 86% รองลงมาคือโครงการตัวแทนกลุ่มการจัดการขยะและ

ของเสยีอันตรายชมุชน หรอืโครงการเศรษฐศาสตรพ์ฤติกรรมในการจัดการขยะ: การแทรกแซงทางสังคมเพือ่การ

ออกแบบนโยบายท่ีมีประสทิธผิล สรา้งผลกระทบวดัดว้ย BCR (SROI) ไดเ้ทา่กบั 3.63 คดิเปน็ NPV เทา่กบั 6.1 

ลา้น และ IRR เทา่กบั 40% โครงการในกลุ่มอืน่ก็สามารถสรา้งผลกระทบไดแ้ตจ่ะต่ำากว่าโครงการใน 2 กลุม่ขา้งตน้

       เมือ่แจกแจงผลกระทบรวมใหอ้ยูใ่นรปูผลกระทบทางเศรษฐกจิและผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม พบวา่ 5 

โครงการกรณศึีกษามสีดัสว่นผลกระทบด้านเศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อมทีแ่ตกตา่งกัน โดยโครงการตวัแทนกลุม่

การจัดการขยะจากครัวเรือนและชุมชนสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจคิดเป็น 83% สูงกว่าผลกระทบทางสิ่ง

แวดล้อมที่ระดับ 17% อย่างมีนัยสำาคัญ ซึ่งใกล้เคียงกับโครงการตัวแทนกลุ่มการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการ

เกษตรและกลุ่มการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมที่สร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจมากกว่าด้านสิ่งแวดล้อม 

สะทอ้นใหเ้หน็วา่การใชป้ระโยชนจ์ากผลงานวจิยัใน 3 ดา้นนีมี้แรงจงูใจทางเศรษฐกจิเปน็หลกั ในขณะที ่งานวจิยั
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ดา้นการจดัการมลูฝอยตดิเชือ้และการจดัการของเสยีเชิงนโยบายสรา้งผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มมากกวา่

ดา้นทางเศรษฐกิจซึง่ชีใ้ห้เหน็วา่การใชป้ระโยชนจ์ากงานวจิยัของสองกลุม่นีมุ้ง่เนน้ประโยชนส์าธารณะเปน็หลกั 

Conclusions and Recommendations

      การศกึษานีม้วีตัถปุระสงคห์ลกั คอื เพือ่ประเมนิคณุภาพและผลกระทบทางเศรษฐกิจของแผนงานวจิยั 

Zero Waste ที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2564 

ผลการประเมินแผนงานพบว่า โครงการวิจัยในแผนส่วนใหญ่เป็นโครงการวิจัยขนาดกลาง ส่วนใหญ่มี

ความพร้อมของเทคโนโลยีในระดับการสาธิตในห้องปฏิบัติการ (TRL 4) และมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย

ระดับต่ำา (SRL 2) เมื่อวัดผลสำาเร็จของแผนงานด้วยกรอบ OECD พบว่าทุกโครงการในแผนงานมีเป้าหมาย

สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ของชาติ มีความสอดคล้องและไม่ซ้ำาซ้อนกัน รวมถึงมีความสามารถ

ในการตอบวัตถุประสงค์หลักของแผนงาน และสามารถดำาเนินการได้ตามระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้และ

ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โครงการส่วนใหญ่มีศักยภาพในการสร้างผลกระทบและความยั่งยืน  

    ผลการประเมิน 5 โครงการกรณีศึกษาพบว่า ทุกกรณีศึกษาสามารถสร้างผลลัพธ์และผลกระทบในรูป

ของส่วนเกินทางเศรษฐกิจได้คุ้มค่ากับงบประมาณวิจัยที่ลงทุนไป โครงการวิจัยด้านการจัดการขยะจากครัว

เรือนและชุมชน การจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและกลุ่มการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม สร้าง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงกว่าผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำาคัญ  ในขณะที่ งานวิจัย

ดา้นการจดัการมลูฝอยตดิเชือ้และการจดัการของเสยีเชงินโยบายสรา้งผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มมากกวา่

ด้านทางเศรษฐกิจ  

    อย่างไรก็ดีงานวิจัยนี้มีข้อจำากัด คือ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการจัดการขยะและของเสียเป็น

แผนงานวิจัยที่มุ่งให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้นมัก

จะใช้เวลานาน (เช่น มากกว่า 5 ปี) ในการก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนั้นการประเมินผลกระทบจากงาน

วิจัยในแผนงานด้านน้ี ควรทำาหลังจากงานวิจัยเสร็จสิ้นไปแล้วอย่างต่ำา 5 ปี เพื่อท่ีจะสามารถทำาการ

ประเมินแบบ ex-post (ซึ่งมักจะมีความคลาดเคลื่อนต่ำากว่า ex-ante) ได้ จากผลการศึกษาข้างต้น

นำาไปสู่ข้อเสนอแนะสำาหรับแนวทางการจัดการบริหารงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยของ วช. ดังต่อไปนี้

       1. เพือ่ใหแ้ผนงานวจิยัมปีระสิทธผิลในการหนุนเสรมิมาตรการจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอันตราย

ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) แผนงานวิจัยควรมุ่งจัดสรร

ทุนวิจัยด้านการลดขยะจากแหล่งกำาเนิดอื่น ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้วัสดุที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมหรือวัสดุที่สามารถนำากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ สำาหรับมาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะควร

มีงานวิจัยด้านการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย และในส่วนของมาตรการส่งเสริมและขับเคลื่อนการจัดการขยะนั้น ควรส่งเสริมงานวิจัย

ด้านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชนในการจัดการมูลฝอยที่บ้านรวมถึงการพัฒนาหลักสูตรเก่ียวกับการ
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จัดการขยะในระดับโรงเรียน

      2. โครงการวิจัยบางโครงการยังมีการนำาไปใช้ (Adoption) อยู่ในระดับต่ำา โดยเฉพาะโครงการ ระบบ

บรหิารจัดการของเหลอืชวีมวลเปน็ศนูยเ์พือ่ใช้ในโรงไฟฟา้ ในอนาคต วช. ควรนำาข้อมลู Adoption มาพจิารณา

ร่วมด้วย เพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการที่นักวิจัยจะขอในอนาคต ว่าในอดีตงานวิจัยมี adoption rate เป็น

อย่างไร เพื่อวางมาตรการการส่งเสริมการนำางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ให้ได้มากขึ้น 

    3. เพ่ือส่งเสริมการนำางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในอนาคต ควรมีกลไกหรือหน่วยงานที่ทำาหน้าที่ใน

การสนับสนุนและผลักดันการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะงานวิจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบด้าน

สิง่แวดลอ้มในสดัสว่นทีม่ากกวา่ผลกระทบทางเศรษฐกจิ การนำางานวิจัยไปในเชิงนโยบายหรอืในพืน้ทีส่าธารณะ

จำาเป็นต้องมีกลไกที่ทำาให้เกิดความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับผู้ใช้ประโยชน์เช่น ผู้กำาหนดนโยบายหรือหน่วยงาน

รัฐที่เกี่ยวข้อง

    4. วช. ควรดำาเนินการสนับสนุนทุนวิจัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อยอดสำาหรับโครงการ

วิจัยเดิมและโครงการวิจัยใหม่ อีกท้ังพิจารณาถึงขนาดของเม็ดเงินลงทุนและความต่อเน่ืองของการ

สนับสนุนทุนวิจัยให้กับโครงการวิจัยที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมในวงกว้างเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 
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