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บทคัดย่อ

	 ปญัหาเก่ียวกับทรพัยากรน้ำ�ไดรุ้มเรา้ประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทัง้ในกรณขีองปญัหาความแห้งแลง้

และน้ำ�ท่วม สาเหตุเกิดจากทั้งธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น รูปแบบการบริหารจัดการและความผิดพลาดของผู้บริหาร บทความ

นีม้วัีตถุประสงค์เพือ่วิเคราะห์ปัญหา และเสนอทศิทางการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ�เชิงพืน้ที ่เพือ่บรรเทาภยัพบัิติจากน้ำ� 

การวิจัยทำ�โดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสารข้อมูลต่างๆ การเข้าเยี่ยมชมหน่วยงาน การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และ

การจัดสัมมนา ซึ่งจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยแล้งและน้ำ�ท่วมในอดีตที่เกิดขึ้นทั้งประเทศไทย ประกอบกับสถานการณ์ของ

ปัญหาในปัจจุบัน จึงสามารถพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�เพื่อป้องกันและบรรเทาทั้ง
จากภัยแล้งและน้ำ�ท่วม ข้อเสนอที่พัฒนาขึ้นประกอบไปด้วยการกำ�หนดทิศทางการบริหารจัดการระดับประเทศที่มีความ

เป็นเอกภาพ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้น้ำ�ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และการประสานการจัดการทรัพยากรน้ำ�

ภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม และเพื่อให้การบูรณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องจัดให้มีระบบบริหาร

จดัการข้อมลูด้านทรัพยากรน้ำ�ในรปูแบบของศูนย์ข้อมลูน้ำ�แห่งชาติ จดัทำ�โครงสร้างองคก์รหลกัระดบันโยบาย โดยการเรง่

พัฒนาโครงสร้างองค์กรหลัก และเครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่องและการเรียนรู้ตลอด
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ในบริบทของสถานการณ์ภัยพิบัติ
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	 Thailand has faced with water resources problems, including drought and flood, for a long time; the 
problems are caused either by more severe natural phenomena, mismanagement, and ill decisions rendered 
by policy makers and executives. The objective of this study was then to analyze the problems and propose  
appropriate directions for area-based water resources management to mitigate future water-related  
disasters. The study was conducted via document reviews, visit to selected organizations, expert interviews 
and seminars. Based on the statistics of the previous droughts and floods in Thailand, and the present  
situation of water problems, appropriate policies are developed for water resources management to prevent 
or mitigate drought and flood. The proposed plans include determining the direction for the development 
of a unified national water resources management program, promoting efficient water use, both from the 
quantitative and qualitative points of view and appropriately coordinating water resources management 
facilities under all circumstances. In order to achieve an efficient integrated management program, it is 
necessary to set up a national water data archive and to speed up the development of water data integration, 
develop major organizational structures by setting up a core organization and networks of water-related 
organizations, and continuously support researches and learning to accommodate adaptation to changes in 
natural, economic, and social developments in the context of disasters.
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1.	บทนำ�   
	 ในแง่ของสถานการณ์น้ำ�ในปัจจุบันพบว่าฝนที่ตกมี

แนวโน้มท่ีมีความผันแปรสูงท้ังรายปีและรายฤดู โดย 

มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยเฉพาะ

เอลนิโญและลานีญา ซ่ึงเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและมีแนวโน้มมี

ความรุนแรงมากขึ้น กล่าวคือภายในหนึ่งปีอาจจะมีปัญหา

ทั้งวิกฤติแล้งและวิกฤติน้ำ�ท่วม อีกทั้งพายุฝนท่ีกลายเป็น

พายุโซนร้อนที่มีความเข้มฝนสูงทำ�ให้มีปัญหาน้ำ�ท่วม

ฉับพลันทั้งในเขตพื้นที่เกษตรกรรมและในเมืองที่มักเป็น

อุปสรรคต่อการระบายน้ำ�  

	 ภยัแลง้เปน็ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพดนิฟา้อากาศโดยเกิด

ภาวะฝนทิ้งช่วงยาวนาน ส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตร

นอกเขตชลประทานหรือที่เรียกว่าพื้นท่ีเกษตรน้ำ�ฝน ซ่ึง

ไม่มีแหล่งน้ำ�ท่ีมั่นคงมาสนับสนุนในภาวะที่เกิดภัยแล้ง 

รวมถึงปัญหาการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการอุปโภค-บริโภคใน

ช่วงฤดูแล้ง ซ่ึงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นประจำ�เกือบทุกปี 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ำ�  หรือแม้แต่ใน

พื้นที่เขตชลประทานเอง หากมีการขยายตัวของพื้นที่เพาะ

ปลูกมากจนเกินปริมาณน้ำ�ท่ีเก็บกักในอ่างเก็บน้ำ�  การใช้

น้ำ�เพื่อการเพาะปลูกในฤดูแล้งเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการใช้

น้ำ�ในกิจกรรมต่างๆ เพิ่มข้ึน ก็สามารถเกิดสถานการณ์

ขาดแคลนน้ำ�ได้เช่นกัน [1]   

	 น้ำ�ท่วมในฤดูฝนนั้นเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ฝนตก 

หนักมากในพื้นท่ี จำ�นวนพายุท่ีพัดผ่านเข้ามาในประเทศ

มากกว่าปกติ การตัดไม้ทำ�ลายป่าทำ�ให้น้ำ�หลากเร็วข้ึน 

และการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมกีดขวางเส้นทางเดิน

ของทางน้ำ�ธรรมชาติ เป็นต้น ปัญหาน้ำ�ท่วมมีสาเหตุ

จากฝนที่ตกหนักในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำ�  ประกอบกับสภาพ

ทางกายภาพของลุ่มน้ำ�และลุ่มน้ำ�สาขา ประสิทธิภาพ

การระบายน้ำ�ของระบบลำ�น้ำ�ธรรมชาติ ซ่ึงปัจจุบันบาง

แห่งเกิดการต้ืนเขิน และจากการท่ีไม่มีแหล่งเก็บกักน้ำ�

ขนาดใหญ่ในพื้นท่ีต้นน้ำ�ของลุ่มน้ำ�สาขาบางแห่งที่จะช่วย

เก็บกัก การเปลี่ยนสภาพเป็นที่อยู่อาศัย หรือการทำ�การ

เกษตรและการตัดไม้ทำ�ลายป่าเป็นผลให้ประสิทธิภาพใน

การชะลอปริมาณน้ำ�หลากลดลง ทำ�ให้เกิดปัญหาน้ำ�ท่วม

ในบางพื้นที่ [1]  

	 ในขณะเดียวกัน จากรายงานขององค์การสหประชา-

ชาติในปี พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับทรัพยากรแหล่งน้ำ�จืดทั่วโลก 

บ่งช้ีว่าประมาณหนึ่งในสามของประชากรโลกในปัจจุบัน

อาศัยในพื้นที่ที่ประสบปัญหาวิกฤตทรัพยากรน้ำ�ในระดับ

ปานกลางถึงรุนแรง และสองในสามของประชากรโลกจะ

เผชิญกับวิกฤตการณน์้ำ�ภายในปี พ.ศ. 2568 เนือ่งจากการ

เพิ่มขึ้นของประชากรและปริมาณการใช้น้ำ� [2] ดังนั้นการ

พัฒนาและจัดการแหล่งน้ำ�ที่ย่ังยืนคือการทำ�ให้ประชากร

สามารถเข้าถึงแหลง่น้ำ�เพือ่การบรโิภคอย่างปลอดภยั และ

การจัดหาระบบสุขาภิบาลที่ถูกสุขอนามัยของประชากร 

เป็นต้น [3]  

	 กิจกรรมหลักที่มีการใช้น้ำ�สูงสุดถึง 70% ของปริมาณ

น้ำ�ใช้ทั่วโลกคือการชลประทาน ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมี

ความต้องการน้ำ� 22% ของปริมาณน้ำ�ใช้ทั่วโลก โดยใช้ใน

กระบวนการผลิต ระบบหล่อเยน็เพือ่การผลติกระแสไฟฟ้า
เป็นหลัก และการใช้น้ำ�ในครัวเรือนและอื่นๆ ประมาณ 

8% ของปริมาณน้ำ�ใช้ท่ัวโลก [4] ทั้งนี้ ปัจจัยท่ีมีผลต่อ

การเพิ่มปริมาณการใช้น้ำ�ในอนาคตคือการเพิ่มจำ�นวน

และการกระจายตวัของประชากร การพฒันาอตุสาหกรรม 

และการเพิ่มพื้นท่ีเกษตรกรรม ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้องหา

แนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ำ�เพื่อการใช้น้ำ�ที่ย่ังยืน

และได้ประโยชน์สูงสุดตลอดจนการจัดแหล่งน้ำ�ในการใช้

ประโยชน์เพิ่มเติม  

	 ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ด้วยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ�ที่ดีของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน หากทุกภาคส่วนตระหนัก

ถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหาเรื่องทรัพยากร

น้ำ�โดยร่วมมือประสานงานกันย่อมสามารถบรรเทาความ

รุนแรงของปัญหาลงได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของ 

ภาครัฐ ผู้มีอำ�นาจในการบริหารจัดการท่ีจะต้องสนับสนุน

ส่งเสริมในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ำ�

ในเชิงบูรณาการ ซ่ึงเปน็ประโยชนต่์อการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำ�อย่างยั่งยืน [5] การแก้ปัญหาหรือ

บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากน้ำ�จึงจำ�เป็นต้องศึกษาวิจัย

ในระดับนโยบายเพื่อจัดทำ�เป็นแผนแม่บทในการบริหาร

จัดการน้ำ�ของประเทศ และศึกษาวิจัยหาแนวทางลดภัย

พิบัติให้มีทิศทางชัดเจน ถูกหลักวิชาการและเป็นที่ยอมรับ

ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

	 ดังนั้นบทความน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความ

ต้องการน้ำ�  และสภาพปัญหาในด้านต่างๆ แยกเป็นราย
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ลุ่มน้ำ�ทั้ง 25 ลุ่มน้ำ� ศึกษาสถานการณ์ภัยแล้งและน้ำ�ท่วม

ซ้ำ�ซากเชิงพื้นที่ โดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสาร

ข้อมลูตา่งๆ การหามติิของประเดน็สำ�คญั การเข้าเย่ียมชม

องค์กรหลักด้านน้ำ�  การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์และจัดทำ�แผนที่ระดับความรุนแรง ของการเกิด

ภัยแล้งและน้ำ�ท่วม เมื่อทราบข้อมูลสถิติการเกิดภัยแล้ง

และน้ำ�ท่วมในอดีต ประกอบกับสถานการณ์และนโยบาย

การแก้ปัญหาในปัจจุบัน จึงสามารถนำ�เสนอแนวทางใน

การป้องกันและบรรเทา ทั้งจากภัยแล้งและน้ำ�ท่วม ก่อน

เกิดภัยและในขณะเกิดภัย ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่ง

ข้อมูลที่รวบรวมได้นั้นได้ถูกวิเคราะห์เพื่อพิจารณาจุดแข็ง 

จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค เพือ่ให้ได้รปูแบบทีเ่หมาะสม

ต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ�ของประเทศไทยให้เป็นไปอย่าง

บูรณาการ ลดผลกระทบจากภัยพิบัติด้านน้ำ�และสามารถ

ใช้เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี

เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  

2.	ระเบียบวิธีการวิจัย 
	 งานวิจัยนี้เป็นการดำ�เนินการติดตาม สืบถาม ค้นคว้า 

วิเคราะห์ วิจารณ์ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 

ของประเทศให้สอดคล้องกับผู้บริหาร ผู้ใช้น้ำ�  และผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ได้รับผลกระทบ โดยข้ันตอนของการ

ศึกษาประกอบไปด้วย การสำ�รวจเอกสารทุติยภูมิท่ีเก่ียว

กับความต้องการใช้น้ำ�ในแต่ละด้าน ครอบคลุมระบบนิเวศ 

ของแต่ละแหล่งน้ำ� ปริมาณน้ำ�  ความต้องการใช้น้ำ�  การ

จัดสรรน้ำ�  คุณภาพน้ำ�และสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูล

เบ้ืองต้นจากเอกสารข้างต้น เพ่ือคาดการณ์สภาวะน้ำ�ใน

ยามปกติและภัยพิบัติ ทบทวนระบบคาดการณ์เพื่อการ

ตดิตาม เตอืนภัยและการจัดการในขณะเกิดภัยพิบัต ิความ

ต้องการใช้น้ำ�ในด้านต่างๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

วางแผนจัดการทรัพยากรน้ำ�ของประเทศให้เกิดประโยชน์

สูงสุด มีความย่ังยืน และเท่าเทียมกันทุกภาคส่วน จัด

ทำ�แผนการจัดการทรัพยากรน้ำ�จากแหล่งน้ำ�ต่างๆ ตั้งแต่

ระดับชาติจนถึงระดับลุ่มน้ำ�  รวมถึงศึกษาศักยภาพ ของ

น้ำ�ต้นทนุทีม่อียู่พรอ้มกับแผนการบรหิารจดัการลุม่น้ำ� เพือ่

กำ�หนดกรอบการจดัสรรน้ำ�ในกิจกรรมตา่งๆ ทำ�การเปรยีบ

เทียบการจัดการของศูนย์ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในประเทศไทย

กับของต่างประเทศและการศึกษาระบบการจัดการของ

ต่างประเทศเพิ่มเติม วิเคราะห์รูปแบบของข้อมูลเดิมที่

เป็นปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ข้อมูลเหล่านี้ไม่สามารถนำ�มา

ใช้งานได้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จัดทำ�ข้อเสนอแนะให้

ข้อมูลสำ�คัญเหล่านี้สามารถเช่ือมโยงระหว่างกันได้โดย 

ง่าย และอยู่ในระบบมาตรฐานเดียวกัน จัดสัมมนาเชิง

ปฏบิตักิารในหัวข้อทศิทางการบรหิารจดัการน้ำ�ทีเ่หมาะสม 

และโครงสร้างศูนย์ข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ ผลท่ีได้จากการ

ดำ�เนินงานเหล่านี้ จะทำ�ให้ได้รูปแบบที่เก่ียวข้องกับการ

บรหิารจดัการน้ำ�ของประเทศ ทีผู่ท่ี้เก่ียวข้องและประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหา หรือบรรเทาปัญหาในแต่ละ

พื้นที่และสถานการณ์ วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา จัด

ทำ�ทางเลือกที่ดีที่สุด ในประเด็น นโยบาย แผนแม่บทการ
บริหารจัดการน้ำ�  ทั้งนี้ในการวิเคราะห์และสรุปผลการ

ศึกษาเพื่อหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุด คณะผู้วิจัยได้ 

ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง นักวิชาการ และ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จากภาคส่วน

ต่างๆ จำ�นวน 33 ท่าน เพื่อให้ได้ทราบแนวนโยบายและ

แผนหลักที่เหมาะสม และใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย 

โอกาสและอุปสรรค ในการพัฒนา และปรับปรุงโครงร่าง 
นโยบายโดยอ้างอิงความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูง นัก

วิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ จากภาคส่วนต่างๆ โดยมี 

ขั้นตอนการดำ�เนินการวิเคราะห์ แสดงดังรูปที่ 1
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รูปที่ 1 ขั้นตอนการดำ�เนินการวิเคราะห์ SWOT  

ทบทวนเอกสาที่เกี่ยวของ

เริ่ม
โครงการ

ปรับปรุงและจัดทำนโยบาย
และแผนแมบท

หามิติหรือประเด็นหลักของการศึกษา เอกสารและขอเสนอแนะ
จากผูเชี่ยวชาญ

นิยามเชิงปฏิบัติการในแตละมิติ /
ขอบเขตเนื้อหาของการศึกษา

1) แนวทางเชิงรุก
2) แนวทางเชิงแกไขและพัฒนา
3) แนวทางเชิงปองกัน
4) แนวทางเชิงตั้งรับ

ระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค

จัดเรียงลำดับความสำคัญเพื่อวิเคราะห TOWS Matrix

จัดทำแนวนโยบายพรอมคำอธิบาย

นำเสนอนโยบายและแผนแมบทตอผูทรงคุณวุฒิระดับชาติ

ปด
โครงการ

3.	สถานภาพความต้องการใช้น้ำ�  
	 การศกึษาดา้นความตอ้งการน้ำ�เพือ่การอุปโภค-บรโิภค 

เป็นการศึกษาถึงความต้องการน้ำ�เพื่อการอุปโภค-บริโภค

ของประชากรท้ังหมดทั้งที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองและนอก

เขตเมืองซ่ึงจะมีความต้องการใช้น้ำ�ท่ีแตกต่างกัน โดยใช้

ข้อมูลประชากรรายตำ�บลทั้งปัจจุบันและการคาดการณ์

ในอนาคตโดยจำ�แนกตามประเภทชุมชนต่างๆ ได้แก่ 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำ�บล และนอกเขต

เทศบาล ตลอดจนกำ�หนดอัตราการใช้น้ำ�ของประชากร

ในชุมชนลักษณะต่างๆ โดยประชากรท่ีอยู่ในเขตเทศบาล 

ได้วิเคราะห์จากข้อมูลปริมาณน้ำ�จำ�หน่ายของการประปา

ส่วนภูมิภาค ส่วนอัตราการใช้น้ำ�ของประชากรนอกเขต

เทศบาล กำ�หนดให้ใช้ตามมาตรฐานของการสำ�รวจความ

จำ�เป็นพื้นฐาน (จปฐ.) กล่าวคือเทศบาลนคร กำ�หนด

อัตราการใช้น้ำ�เท่ากับ 250 ลิตร/คน/วัน เทศบาลเมือง

กำ�หนดอัตราการใช้น้ำ�เท่ากับ 200 ลิตร/คน/วัน เทศบาล

ตำ�บลกำ�หนดอัตราการใช้น้ำ�เท่ากับ 120 ลิตร/คน/วัน  

นอกเขตเทศบาลกำ�หนดอัตราการใช้น้ำ�เท่ากับ 50 ลิตร/

คน/วัน สำ�หรับการศึกษาด้านความต้องการน้ำ�เพื่อการ

อุตสาหกรรม เป็นการศึกษาถึงความต้องการน้ำ�เพื่อการ

อุตสาหกรรมของโรงงานประเภทต่างๆ ซึ่งมีความต้องการ

ใช้น้ำ�ที่แตกต่างกันโดยมีข้อกำ�หนดอัตราการใช้น้ำ�ตาม

ประเภทของโรงงานท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จำ�แนก

เอาไว้เป็น 10 ประเภท [6]  

	 การศึกษาด้านความต้องการน้ำ�นั้นได้จำ�แนกความ

ตอ้งการใช้น้ำ�ในปัจจบุนัในดา้นตา่งๆ แยกเป็นรายลุม่น้ำ�ทัง้ 

25 ลุ่มน้ำ�หลักของประเทศไทย แสดงดังรูปที่ 2 ประกอบ

ไปด้วย อุปโภคบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม การ

ทอ่งเทีย่ว การปศสุตัว์ และรกัษาระบบนเิวศนท์า้ยน้ำ� เมือ่

นำ�ความต้องการใช้น้ำ�ทั้ง 6 กิจกรรม มารวมกันเป็นความ

ตอ้งการใช้น้ำ�ของลุม่น้ำ� โดยพจิารณาร่วมกับปริมาณน้ำ�ทา่
เฉลี่ยรายปีที่คำ�นวณจากค่าสัมประสิทธ์ิน้ำ�ท่า (Runoff 

Coefficient) โดยวิธีความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำ�ท่า

รายปีเฉลี่ยกับปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย [7] สามารถสรุป

ความต้องการใช้น้ำ�ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ และปริมาณ

น้ำ�ท่าเฉลี่ยรายปีทั้ง 25 ลุ่มน้ำ�หลัก ได้ดังตารางที่ 1  
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รูปที่ 2 ขอบเขตลุ่มน้ำ�หลักในประเทศไทย   

ตารางที่ 1 สรุปความต้องการใช้น้ำ�ใน 25 ลุ่มน้ำ� (ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อ ปี)  

 

1 30.34 817.9 32.59 0.52 3.29 1,838.00 2,722.64  10,205.00  

2 242.08 2,686.74 24.85   54.06 378.3 3,386.03  31,759.00  

3 160.69 160.64 11.41   10.16 698.4 1,041.30  3,669.00  

4 213.81 4,295.02 33 3.91 62.39 1,884.70 6,492.83  7,048.00  

5 297.12 4,260.80 44.6 6.3 135.8 1,383.30 6,127.92  8,596.00  

6 70.02 5,043 32.62   13.17 1,671.90 6,830.71  8,041.00  

7 44.27 1,036.42 21.41   4.13 173.4 1,279.63  1,802.00  

8 60.97 3,304.07 18.16 1.52 12.02 200.63 3,597.37  4,379.00  

9 166 1,347.20 31.5 3.28 27.7 1,172.40 2,748.08  11,042.00  

10 652.2 8,342.11 896.65   18.23 1,261.44 11,170.63  3,981.00  

11 20.4 460.5 3.2   4.1 89.1 577.30  1,428.00  

12 86.01 1,694.34 103.26   27.73 894.8 2,806.14  2,510.00  

13 172.8 3,176.90 210.65   29.79 228.2 3,818.34  1,344.00  

14 112.6 894.89 96   35.33 1,865.60 3,004.42  19,169.00  

15 20.69 511.68 12.66   66.2 117.4 728.63  5,222.00  

16 292.27 364.7 74.5   75.59 238 1,045.06  3,359.00  

17 23.62 387.49 6.5   3.62 262.2 683.43  1,794.00  

18 117.06 109.1 161   52.13 1087.8 1,527.09  15,706.00  

19 42.02 311.23 6.1 0.52 5.95 463.6 829.42  2,713.00  

20 40.27 962.23 98.96   5.6 318.2 1,425.26  2,032.00  

21 265.37 5,654.31 1,345.92   13.77 4,466.70 11,746.07  23,184.00  

22 86.95 2,964.42 413.5   4.76 3,797.50 7,267.13  9,929.00  

23 93.09 282.18 73.79   6.37 740.9 1,196.33  4,289.00  

24 31.58 499.01 9.41 0.07 1.08 1,527.10 2,068.25  3,213.00  

25 150.51 2,549.64 41.48 8.09 6.54 3,807.33 6,563.59  18,990.00  

 รวม              90,683.60  205,404.00  

ลุมน้ำ

สาละวิน

โขง*

ปง**

ชี*

กก

ปาสัก

สะแกกรัง

เจาพระยา

นาน

ยม

วัง

มูล

ทาจีน

แมกลอง

ปราจีน

บางปะกง

โตนเลสาบ

ชายฝงทะเลตะวันออก

ชายฝงทะเลตะวันตก

ภาคใตฝงตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันตก

ตาป

ปตตานี

ทะเลสาบสงขลา

เพชรบุรี

อุปโภค
บริโภค การเกษตร

รักษาระบบ
นิเวศน รวมอุตสาหกรรม ทองเที่ยว ปศุสัตว

ปริมาณน้ำทารายป
(ลาน ลบ.ม. / ป)

ความตองการใชน้ำ (ลาน ลบ.ม. / ป)
ลำดับ

0 100 20050
กิโลเมตร

ขอบเขตการปกครอง

ขอบเขตจังหวัด

ขอบเขตลุมน้ำ
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ตารางที่ 1 สรุปความต้องการใช้น้ำ�ใน 25 ลุ่มน้ำ� (ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อ ปี) (ต่อ)

 

1 30.34 817.9 32.59 0.52 3.29 1,838.00 2,722.64  10,205.00  

2 242.08 2,686.74 24.85   54.06 378.3 3,386.03  31,759.00  

3 160.69 160.64 11.41   10.16 698.4 1,041.30  3,669.00  

4 213.81 4,295.02 33 3.91 62.39 1,884.70 6,492.83  7,048.00  

5 297.12 4,260.80 44.6 6.3 135.8 1,383.30 6,127.92  8,596.00  

6 70.02 5,043 32.62   13.17 1,671.90 6,830.71  8,041.00  

7 44.27 1,036.42 21.41   4.13 173.4 1,279.63  1,802.00  

8 60.97 3,304.07 18.16 1.52 12.02 200.63 3,597.37  4,379.00  

9 166 1,347.20 31.5 3.28 27.7 1,172.40 2,748.08  11,042.00  

10 652.2 8,342.11 896.65   18.23 1,261.44 11,170.63  3,981.00  

11 20.4 460.5 3.2   4.1 89.1 577.30  1,428.00  

12 86.01 1,694.34 103.26   27.73 894.8 2,806.14  2,510.00  

13 172.8 3,176.90 210.65   29.79 228.2 3,818.34  1,344.00  

14 112.6 894.89 96   35.33 1,865.60 3,004.42  19,169.00  

15 20.69 511.68 12.66   66.2 117.4 728.63  5,222.00  

16 292.27 364.7 74.5   75.59 238 1,045.06  3,359.00  

17 23.62 387.49 6.5   3.62 262.2 683.43  1,794.00  

18 117.06 109.1 161   52.13 1087.8 1,527.09  15,706.00  

19 42.02 311.23 6.1 0.52 5.95 463.6 829.42  2,713.00  

20 40.27 962.23 98.96   5.6 318.2 1,425.26  2,032.00  

21 265.37 5,654.31 1,345.92   13.77 4,466.70 11,746.07  23,184.00  

22 86.95 2,964.42 413.5   4.76 3,797.50 7,267.13  9,929.00  

23 93.09 282.18 73.79   6.37 740.9 1,196.33  4,289.00  

24 31.58 499.01 9.41 0.07 1.08 1,527.10 2,068.25  3,213.00  

25 150.51 2,549.64 41.48 8.09 6.54 3,807.33 6,563.59  18,990.00  

 รวม              90,683.60  205,404.00  

ลุมน้ำ

สาละวิน

โขง*

ปง**

ชี*

กก

ปาสัก

สะแกกรัง

เจาพระยา

นาน

ยม

วัง

มูล

ทาจีน

แมกลอง

ปราจีน

บางปะกง

โตนเลสาบ

ชายฝงทะเลตะวันออก

ชายฝงทะเลตะวันตก

ภาคใตฝงตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันตก

ตาป

ปตตานี

ทะเลสาบสงขลา

เพชรบุรี

อุปโภค
บริโภค การเกษตร

รักษาระบบ
นิเวศน รวมอุตสาหกรรม ทองเที่ยว ปศุสัตว

ปริมาณน้ำทารายป
(ลาน ลบ.ม. / ป)

ความตองการใชน้ำ (ลาน ลบ.ม. / ป)
ลำดับ

 

1 30.34 817.9 32.59 0.52 3.29 1,838.00 2,722.64  10,205.00  

2 242.08 2,686.74 24.85   54.06 378.3 3,386.03  31,759.00  

3 160.69 160.64 11.41   10.16 698.4 1,041.30  3,669.00  

4 213.81 4,295.02 33 3.91 62.39 1,884.70 6,492.83  7,048.00  

5 297.12 4,260.80 44.6 6.3 135.8 1,383.30 6,127.92  8,596.00  

6 70.02 5,043 32.62   13.17 1,671.90 6,830.71  8,041.00  

7 44.27 1,036.42 21.41   4.13 173.4 1,279.63  1,802.00  

8 60.97 3,304.07 18.16 1.52 12.02 200.63 3,597.37  4,379.00  

9 166 1,347.20 31.5 3.28 27.7 1,172.40 2,748.08  11,042.00  

10 652.2 8,342.11 896.65   18.23 1,261.44 11,170.63  3,981.00  

11 20.4 460.5 3.2   4.1 89.1 577.30  1,428.00  

12 86.01 1,694.34 103.26   27.73 894.8 2,806.14  2,510.00  

13 172.8 3,176.90 210.65   29.79 228.2 3,818.34  1,344.00  

14 112.6 894.89 96   35.33 1,865.60 3,004.42  19,169.00  

15 20.69 511.68 12.66   66.2 117.4 728.63  5,222.00  

16 292.27 364.7 74.5   75.59 238 1,045.06  3,359.00  

17 23.62 387.49 6.5   3.62 262.2 683.43  1,794.00  

18 117.06 109.1 161   52.13 1087.8 1,527.09  15,706.00  

19 42.02 311.23 6.1 0.52 5.95 463.6 829.42  2,713.00  

20 40.27 962.23 98.96   5.6 318.2 1,425.26  2,032.00  

21 265.37 5,654.31 1,345.92   13.77 4,466.70 11,746.07  23,184.00  

22 86.95 2,964.42 413.5   4.76 3,797.50 7,267.13  9,929.00  

23 93.09 282.18 73.79   6.37 740.9 1,196.33  4,289.00  

24 31.58 499.01 9.41 0.07 1.08 1,527.10 2,068.25  3,213.00  

25 150.51 2,549.64 41.48 8.09 6.54 3,807.33 6,563.59  18,990.00  

 รวม              90,683.60  205,404.00  

ลุมน้ำ

สาละวิน

โขง*

ปง**

ชี*

กก

ปาสัก

สะแกกรัง

เจาพระยา

นาน

ยม

วัง

มูล

ทาจีน

แมกลอง

ปราจีน

บางปะกง

โตนเลสาบ

ชายฝงทะเลตะวันออก

ชายฝงทะเลตะวันตก

ภาคใตฝงตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันตก

ตาป

ปตตานี

ทะเลสาบสงขลา

เพชรบุรี

อุปโภค
บริโภค การเกษตร

รักษาระบบ
นิเวศน รวมอุตสาหกรรม ทองเที่ยว ปศุสัตว

ปริมาณน้ำทารายป
(ลาน ลบ.ม. / ป)

ความตองการใชน้ำ (ลาน ลบ.ม. / ป)
ลำดับ

ที่มา : [8] หมายเหตุ *อุปโภคบริโภครวมกับการท่องเที่ยว **อุตสาหกรรมรวมกับการท่องเที่ยว

	 โดยพบว่ามีลุ่มน้ำ�  22 ลุ่มน้ำ�ท่ีมีปริมาณน้ำ�ท่าเฉลี่ย

รายปีสูงกว่าความต้องการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ� และมี 3 ลุ่มน้ำ�

ที่ความต้องการใช้น้ำ�สูงกว่าปริมาณน้ำ�ท่าเฉลี่ยรายปี คือ 

ลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา ลุ่มน้ำ�ป่าสัก และลุ่มน้ำ�ท่าจีน ในกรณี

ของลุ่มน้ำ�เจ้าพระยานั้น พื้นที่ลุ่มน้ำ�เจ้าพระยาที่ใช้ในการ

คำ�นวณปริมาณน้ำ�ท่าเฉลี่ยรายปี พิจารณาเริ่มจากปากน้ำ�

โพจนกระทั่งถึงปากอ่าวไทย เมื่อรวมกับปริมาณน้ำ�ท่าที่

ไหลลงมาจากลุ่มน้ำ�ปิง ลุ่มน้ำ�วัง ลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�น่าน 

อีก 4 ลุ่มน้ำ� ทำ�ให้มีปริมาณน้ำ�ที่ผ่านสถานีอุทกวิทยา C.2 

ที่บ้านค่ายจิระประวัติ อ.เมือง จ.นครสวรรค์ (ใช้ข้อมูล

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 ถึง ปี พ.ศ. 2555) มีปริมาณน้ำ�ท่า

ไหลผ่านเฉลี่ย 23,091 ลบ.ม.ต่อปี และเมื่อรวมกับปริมาณ

น้ำ�ท่ารายปีภายในลุ่มน้ำ�เจ้าพระยาเอง จะทำ�ให้มีปริมาณ

น้ำ�ท่ารายปีเท่ากับ 27,072 ลบ.ม. ต่อปี ซึ่งเป็นปริมาณ

ที่มากกว่าความต้องการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา  

	 ในสว่นของลุม่น้ำ�ปา่สกัและลุม่น้ำ�ท่าจนี ในการคำ�นวณ

ความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการเกษตรนั้นยังไม่ได้นำ�ปริมาณ

น้ำ�ฝนใช้การ (Effective Rainfall) มาคำ�นวณด้วยทั้ง

ในช่วงฤดูฝนและช่วงฤดูแล้ง ประกอบกับประเมินการ

เพาะปลูกจากพืชเศรษฐกิจหลัก ทั้งในเขตและนอกเขต

ชลประทาน ซ่ึงเป็นข้าวนาปีและข้าวนาปรังเท่านั้น ซ่ึง

ข้าวเป็นพืชท่ีใช้ปริมาณน้ำ�ในการเพาะปลูกมาก อีกท้ัง
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ถ้าพิจารณาในลุ่มน้ำ�ท่าจีนเห็นได้ว่าพื้นที่เกษตรนอกเขต 

ชลประทานที่อาศัยน้ำ�ฝนเป็นหลักของลุ่มน้ำ�ท่าจีนมี

ปริมาณพื้นที่ที่ใกล้เคียงของลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา ซ่ึงการ

คำ�นวณปริมาณความต้องการน้ำ�ในพื้นท่ีใช้อัตราการใช้น้ำ�

ของข้าวนาปรังทั้งหมดจึงทำ�ให้มีความต้องการใช้น้ำ�เพื่อ

การเกษตรในลุ่มน้ำ�ท่าจีนที่สูงเกินความเป็นจริง

	 โดยภาพรวม ปรมิาณน้ำ�ทา่รายปขีองทัง้ 25 ลุม่น้ำ�หลกั 

ยังมีปริมาณท่ีมากกว่าความต้องการใช้น้ำ�ใน 25 ลุ่มน้ำ� 

เป็นเท่าตัว ทั้งนี้ศักยภาพรายลุ่มน้ำ�ที่เปรียบเทียบระหว่าง

ความต้องการใช้น้ำ�ตามกิจกรรมต่างๆ กับปริมาณน้ำ�ท่า

เฉลี่ยรายปี ที่มีความแตกต่างกันสูงนั้นปรากฏว่ามีหลาย 

ลุ่มน้ำ� เช่น ลุ่มน้ำ�โขง ลุ่มน้ำ�แม่กลอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

หากมีการบริหารจัดการน้ำ�ที่ดีแล้วประเทศไทยมีปริมาณ

น้ำ�เหลือพอเพื่อการพัฒนาประเทศ  

	 อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ภัยแล้งในปัจจุบัน หาก

ยังไม่สามารถดำ�เนินการเพิ่มแหล่งน้ำ�ต้นทุน หรือไม่

สามารถเปิดโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�เพิ่มเติมได้ ยังมี

แนวทางที่จะเพิ่มศักยภาพการใช้น้ำ�ได้อีกหลายประการ 

เช่น การผันน้ำ�ในโครงการเครือข่ายอ่างเก็บน้ำ� มีลักษณะ

โครงการเป็นการบริหารจัดการน้ำ�ในรูปแบบของระบบ

ท่อผันน้ำ�  (โครงข่ายน้ำ�) จากอ่างเก็บน้ำ�ที่ได้ดำ�เนินการ

ก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วหลายๆ อ่าง เพื่อผันน้ำ�จาก

อ่างเก็บน้ำ�ที่มีศักยภาพมากกว่ามาช่วยเหลืออ่างเก็บน้ำ�ที่

มีศักยภาพน้อยกว่า เป็นการช่วยกระจายน้ำ�เข้าสู่ระบบ 

ทำ�ให้สามารถช่วยเหลือพื้นที่ทำ�การเกษตรและการอุปโภค

บริโภคของเกษตรกรได้อย่างเป็นวงกว้างและทั่วถึง โดย

นำ�ปริมาณน้ำ�ส่วนเกินของอ่างเก็บน้ำ�ตัวแม่มาช่วยเหลือ

อ่างเก็บน้ำ�ลูกข่าย เพื่อใช้ในกิจกรรมความต้องการใช้น้ำ�

ประเภทตา่งๆ ซ่ึงจะทำ�ให้สามารถบรหิารจดัการน้ำ�ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ เพราะปริมาณน้ำ�ที่ผันเข้าสู่ระบบส่วน

ใหญ่จะผันน้ำ�ปริมาณส่วนเกินของอ่างเก็บน้ำ�ตัวแม่ ซ่ึงมี

ปริมาณน้ำ�ท่ีล้นอ่างเก็บน้ำ�ทิ้งลงสู่ลำ�ห้วยออกสู่ทะเลเป็น

ประจำ� (ในปีที่มีฝนตกอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ย) 

	 ในส่วนการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�สามารถดำ�เนินการได้ใน

ลักษณะเดียวกัน กล่าวคือผันน้ำ�จากลุ่มน้ำ�ที่มีศักยภาพ

มากกว่ามาช่วยเหลือลุ่มน้ำ�ที่มีศักยภาพน้ำ�น้อยกว่าหรือใน

ขณะเวลาที่ขาดแคลนน้ำ�  โดยใช้คลองธรรมชาติ คลอง

ชลประทาน สถานีสูบน้ำ�ท่ีมีอยู่ เช่น อาคาร และทาง

ผันน้ำ�  โดยการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ในลักษณะนี้จำ�เป็นต้อง

มีการติดตามและตรวจสอบอย่างสม่ำ�เสมอพร้อมทั้งต้อง

ศึกษาในเรื่องสิทธิในการใช้น้ำ�ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ของประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�  รวมทั้งต้องยกระดับ

กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำ�ที่อยู่ในพื้นที่ ตั้งแต่

ข้ันตอนแรกคือการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในพื้นที่ลุ่มน้ำ�  จนกระทั่งสามารถมีส่วนร่วมในระดับ

ปรึกษาหารือ ระดับการเข้ามีบทบาท ระดับสร้างความ

ร่วมมือ จนถึงระดับให้อำ�นาจแก่ประชาชน ในการบริหาร

จัดการน้ำ�ในแตล่ะลุ่มน้ำ�นั้นกระบวนการที่มสี่วนรว่มน่าจะ

ช่วยเพิ่มศักยภาพการใช้น้ำ�ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

ปลูกจิตสำ�นึกในการใช้น้ำ�ให้กับผู้ใช้น้ำ�มีสำ�นึกรับผิดชอบ

ในการใช้น้ำ�  นอกจากนี้ยังมีวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใช้น้ำ�ให้ดีข้ึนในอีกหลายๆ วิธี อาทิเช่น การปรับเปลี่ยน

กระบวนการในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว จาก

วิธีการเพาะปลูกที่ใช้น้ำ�ในปริมาณมาก มาเป็นวิธีการหรือ

กระบวนการในการเพาะปลูกที่ใช้น้ำ�น้อยลง เช่น วิธีการ

ปลูกข้าวนาโยน หรือวิธีเพาะปลูกข้าวแบบแห้ง-สลับเปียก 

จะสามารถทำ�ให้ได้ปริมาณผลผลิตท่ีมากข้ึนจากปริมาณ

แหล่งน้ำ�ต้นทุนที่มีปริมาณเท่าเดิม หรือการปรับเปลี่ยน

ฤดูการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาลที่ผันแปร เช่น 

การปลูกข้าวต้องปรับเปลี่ยนช่วงเวลาตามข้ันตอนหรือ

กระบวนการที่ใช้น้ำ�มากให้ตรงกับช่วงฤดูการที่จะมีฝนตก

ชุกตามปริมาณฝนของแต่ละลุ่มน้ำ� ลดการใช้น้ำ�จากแหล่ง

น้ำ�ต้นทุนลง จะสามารถใช้ประโยชนจ์ากแหลง่น้ำ�ตน้ทนุได้

มากข้ึน หรือแมก้ระทัง่การนำ�น้ำ�ชลประทานกลบัมาใช้ใหม ่

ในเชิงพืน้ท่ีทีล่าดลุม่สงูต่ำ�แตกต่างกัน หรอืนำ�น้ำ�จากคลอง

ระบายกลับมาใช้เป็นน้ำ�ชลประทานในพื้นที่ใหม่อีกครั้ง 

4.	สภาพปญัหาการขาดแคลนน้ำ�ใน 25 ลุ่มน้ำ�หลัก 
	 การศึกษาด้านสภาพปัญหาการขาดแคลนน้ำ�แยกเป็น

รายลุ่มน้ำ�ท้ัง 25 ลุ่มน้ำ�หลัก ทั้งการขาดแคลนน้ำ�ด่ืม 

ขาดแคลนน้ำ�ใช้ และขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตร มีราย

ละเอียดของเกณฑ์การแบ่งระดับปัญหาความขาดแคลน

น้ำ�ดื่ม น้ำ�ใช้ และน้ำ�เพื่อการเกษตร ดังตารางที่ 2 โดย

สามารถแบ่งระดับปัญหา และแสดงจำ�นวนหมู่บ้านที่

ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ในด้านต่างๆ ดังตารางที่ 3  
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ตารางที่ 2 เกณฑ์การชี้วัดโครงสร้างพื้นฐาน ด้านน้ำ�ดื่ม น้ำ�ใช้ และน้ำ�เพื่อการเกษตร 

เกณฑ์การชี้วัด ระดับปัญหา

น้ำ�ดื่ม - ครัวเรือนมีน้ำ�สะอาดสำ�หรับดื่มและบริโภคมากกว่าร้อยละ 95 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด

- ครัวเรือนมีน้ำ�สะอาดสำ�หรับดื่ม และบริโภคร้อยละ 63 -95 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด

- ครัวเรือนมีน้ำ�สะอาดสำ�หรับดื่ม และบริโภค น้อยกว่าร้อยละ 63 

ของครัวเรือนทั้งหมด

น้อย หรือยังไม่เป็นปัญหา

ปานกลางมาก

น้ำ�ใช้ - ครัวเรือนมีน้ำ�ใช้ มากกว่าร้อยละ 95 ของครัวเรือนทั้งหมด

- ครัวเรือนมีน้ำ�ใช้ ร้อยละ 63 -95 ของครัวเรือนทั้งหมด

- ครัวเรือนมีน้ำ�ใช้ น้อยกว่าร้อยละ 63 ของครัวเรือนทั้งหมด

น้อย หรือยังไม่เป็นปัญหา

ปานกลางมาก

น้ำ�เพื่อ

การเกษตร

- มีน้ำ�เพียงพอสำ�หรับการเพาะปลูกตลอดปี

- มีน้ำ�เพียงพอสำ�หรับการเพาะปลูกเฉพาะฤดูฝน

- มีน้ำ�ไม่เพียงพอสำ�หรับการเพาะปลูก

น้อย หรือยังไม่เป็นปัญหา

ปานกลางมาก

ที่มา: [8] 

ตารางที่ 3 จำ�นวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำ�ดื่ม น้ำ�ใช้ และน้ำ�เพื่อการเกษตร 

รายชื่อลุ่มน้ำ�
จำ�นวน

หมู่บ้าน

จำ�นวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำ� (ร้อยละ)

มาก ปานกลาง
น้อย หรือ

ยังไม่เป็นปัญหา

(1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3)

1 สาละวิน 694 5.8 6.3 7.6 8.1 5.3 68.7 84.7 86.9 18.4

2 โขงอีสาน 6,520 1.4 1.6 9.9 2.5 2.4 57.1 94.0 93.9 25.1

3 กก 828 2.2 1.7 10.6 7.6 7.0 44.3 85.0 86.2 38.2

4 ชี 9,245 1.0 1.3 13.5 1.8 1.5 52.7 91.8 91.8 21.9

5 มูล 15,303 1.0 1.9 11.5 2.1 2.0 54.9 95.2 94.4 21.3

6 ปิง 2,826 3.4 3.1 13.6 4.2 3.5 38.1 86.1 87.1 38.7

7 วัง 769 0.8 0.6 10.4 2.2 1.2 55.1 94.4 95.3 30.2

8 ยมตอนบน 967 2.1 - 12.3 3.9 - 51.5 88.6 - 27.8

ยมตอนล่าง 1,628 1.6 - 15.2 4.2 - 43.1 90.8 - 35.9

9 น่าน 3,156 2.0 1.6 11.7 5.1 4.9 46.7 91.1 91.7 34.9

10 เจ้าพระยา 5,288 1.0 1.3 5.7 1.1 0.8 20.7 90.7 90.8 60.2
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รายชื่อลุ่มน้ำ�
จำ�นวน

หมู่บ้าน

จำ�นวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำ� (ร้อยละ)

มาก ปานกลาง
น้อย หรือ

ยังไม่เป็นปัญหา

(1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3)

11 สะแกกรัง 621 0.2 0.3 13.0 1.0 1.0 54.4 94.6 94.5 22.1

12 ป่าสัก 2,027 1.0 0.8 13.9 2.1 1.8 45.4 95.2 95.7 33.3

13 ท่าจีน 2,775 0.7 0.5 5.1 1.3 1.1 15.6 95.7 96.0 70.7

14 แม่กลอง 1,792 0.9 1.3 11.4 1.6 1.7 19.2 93.9 93.4 62.6

15 ปราจีน 1,093 0.7 0.8 8.0 3.1 3.2 58.8 94.6 93.3 26.6

16 บางปะกง 1,893 1.2 1.7 5.3 2.9 3.2 42.9 93.6 92.8 44

17 โตนเลสาบ 372 1.1 0.8 15.9 6.5 6.2 51.3 92.4 93.0 19.4

18
ชายฝั่งทะเล

ตะวันออก
1,384 2.8 3.9 8.3 5.6 6.7 29.8 87.1 84.8 50.7

19 เพชรบุรี 682 0.9 1.6 7.0 2.2 2.4 22.0 93.1 92.2 62.2

20 ชายฝั่งทะเลตะวันตก 447 2.0 1.4 8.5 8.1 7.6 50.6 89.7 90.8 28.4

21 ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 3,610 1.6 1.6 8.7 4.1 3.9 28.5 92.8 93.0 52.7

22 ตาปี 1,118 2.3 3.1 7.5 8.7 10.6 41.5 86.0 83.3 38.6

23 สงขลา 1,243 1.4 1.4 7.6 2.3 2.3 38.1 96.2 96.2 48.2

24 ลุ่มน้ำ�ปัตตานี 320 11.3 15.0 5.0 5.6 4.7 17.8 77.2 74.4 63.8

25 ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 1,987 2.2 2.5 5.2 6.6 7.6 32.3 90.2 89.0 38.7

ตารางที่ 3 จำ�นวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำ�ดื่ม น้ำ�ใช้ และน้ำ�เพื่อการเกษตร (ต่อ)

ที่มา : [8]  

หมายเหตุ :	(1) คือ จำ�นวนหมู่บา้นที่ขาดแคลนน้ำ�ดื่ม (2) คือ จำ�นวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำ�ใช้ (3) คือ จำ�นวนหมู่บา้นที่ขาดแคลน 

	 	 	 	 น้ำ�เพื่อการเกษตร และ -  คือ ไม่มีข้อมูล

	 จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของทัง้ประเทศไทย

นั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

	 1)	ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ดื่มมีไม่มากนัก ส่วนใหญ่

อยู่ในระดับน้อยหรือไม่มีปัญหา (ร้อยละ 77 ขึ้นไป) โดย 

ลุ่มน้ำ�ที่มีจำ�นวนหมู่บ้าน (คิดเป็นร้อยละ) ที่มีปัญหาใน

ระดับมาก คอื ลุม่น้ำ�ปตัตาน ีลุม่น้ำ�สาละวิน และลุม่น้ำ�ปงิ 

	 2)	ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ใช้มีไม่มากนัก ส่วนใหญ่

อยู่ในระดับน้อยหรือไม่มีปัญหา (ร้อยละ 83 ขึ้นไป) โดย 

ลุ่มน้ำ�ที่มีจำ�นวนหมู่บ้าน (คิดเป็นร้อยละ) ที่มีปัญหาใน

ระดับมาก คือ ลุ่มน้ำ�ปัตตานี ลุ่มน้ำ�สาละวิน ลุ่มน้ำ�ชายฝั่ง 

ทะเลตะวันออก ลุ่มน้ำ�ปิง และลุ่มน้ำ�ตาปี 

	 3)	ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตร ส่วนใหญ่

อยู่ในระดับปานกลาง และอยู่ในระดับน้อยหรือยังไม่มี

ปัญหา (ร้อยละ 70 ขึ้นไป) โดยลุ่มน้ำ�ที่มีจำ�นวนหมู่บ้าน 
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(คิดเป็นร้อยละ) ที่มีปัญหาอยู่ในระดับมาก คือ ลุ่มน้ำ�โตน

เลสาบ ลุ่มน้ำ�ยมตอนล่าง ลุ่มน้ำ�ป่าสัก ลุ่มน้ำ�ปิง และ 

ลุ่มน้ำ�ชี

	 จากสถานการณ์หรือลักษณะของปัญหาการขาดแคลน

น้ำ� ในแต่ละลุม่น้ำ� สามารถสรุปเปน็กลุม่ลุม่น้ำ�ตามภมูภิาค

ได้  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4    

กลุ่มลุ่มน้ำ� ลักษณะของปัญหาในแต่ละลุ่มน้ำ�

ภาคเหนือ และ

ภาคกลาง

มกีารพฒันาทรพัยากรน้ำ�และการชลประทานมากกว่าลุม่น้ำ�อืน่ๆ มกีารขยายตวัดา้นเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมในอัตราที่สูง มีผลผลิตทางการเกษตรสูง ทำ�ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำ�  อุทกภัย

และคุณภาพน้ำ�

ภาคตะวันออก- 

เฉียงเหนือ

มีพื้นที่การเกษตรและมีเกษตรกรจำ�นวนมาก แต่มีข้อจำ�กัดด้านสภาพทางภูมิศาสตร์จึงไม่สามารถ

สร้างอ่างเก็บกักน้ำ�ขนาดใหญ่ ประกอบกับทรัพยากรดินเป็นดินเค็มและคุณภาพดินต่ำ�มีบริเวณ

กว้าง ทำ�ให้ผลผลิตด้านการเกษตรค่อนข้างต่ำ�

ภาคตะวันออก มีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง 

ทำ�ให้มีความต้องการใช้น้ำ�ในภาคอุตสาหกรรม อุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวเป็นจำ�นวนมาก 

เชน่ อุทยานเกาะชา้งทีม่ีความตอ้งการน้ำ�เพื่อการอปุโภคและการท่องเทีย่ว และยงัมีความตอ้งการ

น้ำ�เพื่อการเกษตรในบางพื้นที่ เช่น บริเวณลุ่มน้ำ�ปราจีนบุรี ลุ่มน้ำ�บางปะกง ลุ่มน้ำ�จันทบุรีและ 

ลุ่มน้ำ�ตราด

ภาคตะวันตก มีการพัฒนาโครงการแหล่งน้ำ�ขนาดใหญ่ซึ่งมีปริมาณน้ำ�เพียงพอต่อการใช้น้ำ�ในภาคส่วนต่างๆ แต่

ยังคงมีปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำ�ในลุ่มน้ำ�สาขาลำ�ภาชีและลุ่มน้ำ�ลำ�ตะเพินท่ีไม่มีแหล่ง 

เก็บน้ำ�ในลุ่มน้ำ�  ส่วนลุ่มน้ำ�เพชรบุรีและลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลภาคตะวันตกมีการขยายตัวด้าน 

ท่องเที่ยวและยังมีการขาดแคลนน้ำ�ภาคเกษตรในบางพื้นที่ที่ขาดแหล่งกักเก็บน้ำ�

ภาคใต้ 

ฝั่งตะวันออก

มีปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ำ�มากในลุ่มน้ำ�ทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ำ�ตาปี ลุ่มน้ำ�ภาคใต้ฝั่งตะวัน- 

ออก และลุ่มน้ำ�ปัตตานีมีปัญหาขาดแคลนน้ำ�ภาคการเกษตรโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง และในอนาคต

มีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่บางจังหวัดทำ�ให้มีการใช้น้ำ�เพิ่มมากข้ึน ได้แก่ จังหวัด

นครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวด้านการท่องเท่ียวโดยเฉพาะ

เกาะสมุย เกาะพงันและเกาะเต่า จึงทำ�ให้มีความต้องการน้ำ�ด้านอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว

เพิ่มมากขึ้น

ภาคใต้

ฝั่งตะวันตก

มีปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ค่อนข้างน้อย ยกเว้นในพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดพังงา 

กระบี่ สตูล โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตที่มีแหล่งน้ำ�ประปาในปริมาณที่จำ�กัด จำ�เป็นต้องจัดหาโดยการ

ผันน้ำ�จากจังหวัดพังงามาใช้เพื่อสนองความต้องการน้ำ�อุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว

ตารางที่ 4 ลักษณะของปัญหาในแต่ละลุ่มน้ำ� 
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5.	สถานการณ์ภัยแล้งและภัยน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากเชิง
พื้นที่ 
	 ข้อมูลการเกิดภัยแล้งซ้ำ�ซากและน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก เป็น 

การนำ�เอาข้อมูลพื้นที่ท่ีเกิดความแห้งแล้งและน้ำ�ท่วมขัง 

ในระดับหมู่บ้านของทั้งประเทศนำ�มาจัดระดับความแล้ง

ซ้ำ�ซากและระดับของโอกาสเกิดน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก ได้ดังนี้

	 ระดับความถ่ีของการเกิดความแห้งแล้ง แบ่งออกได้

เป็น 3 ระดับ ดังนี้ ระดับรุนแรงมาก (สูง) เป็นสภาวะ

ที่ประสบความแห้งแล้ง อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายใน 3 ปี  

ระดับรุนแรงปานกลาง (ปานกลาง) เป็นสภาวะที่ประสบ

ความแห้งแล้งอย่างน้อย 1 ครั้งภายใน 5 ปี  และระดับ

รุนแรงเล็กน้อย (ต่ำ�) เป็นสภาวะที่ประสบความแห้งแล้ง 

อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายใน 10 ปี 

	 ในการจัดจำ�แนกชั้นการเกิดน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก ทำ�โดยการ
จัดกลุ่มตามระดับความรุนแรงในการเกิดน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก 

เป็น 3 ระดับ ได้แก่ พื้นที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากเป็นประจำ� (สูง) 

โดยประสบน้ำ�ท่วมขัง 8-10 ครั้งในรอบ 10 ปี พื้นที่ 

น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากบ่อยครั้ง (ปานกลาง) โดยประสบน้ำ�ท่วม

ขัง 4-7 ครั้งในรอบ 10 ปี และพื้นที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากเป็น

ครั้งคราว (ต่ำ�) โดยประสบน้ำ�ท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้งใน

รอบ 10 ปี 

	 วิธีการจัดระดับความรุนแรงของการเกิดภัยแล้งและ 

น้ำ�ท่วม ทำ�โดยการนำ�ข้อมูลท่ีจัดระดับความรุนแรงของ

กรมพัฒนาท่ีดิน [9-10] ได้แก่ ข้อมูลพื้นท่ีที่เกิดความ 

แห้งแล้ง และข้อมูลพื้นท่ีท่ีเกิดน้ำ�ท่วมขังในระดับหมู่บ้าน 

ของทั้งประเทศ นำ�มาจัดระดับความรุนแรงใหม่ เนื่องจาก

มีความซ้ำ�ซ้อนของระดับความรุนแรงในพื้นท่ีอำ�เภอและ

จังหวัดเดียวกัน ดังนั้น วิธีการในการจัดทำ�ข้อมูล เพื่อ

สามารถจัดทำ�ในรูปแบบของแผนท่ีได้ และใช้สำ�หรับ

การเตรียมการป้องกันการเกิดภยัในเบ้ืองต้น จงึจำ�เปน็ต้อง

ปรับข้อมูลดังกล่าวให้มีเพียงระดับความรุนแรงในระดับ

เดียว ต่ออำ�เภอ และยังใช้เกณฑ์เดิม ที่แบ่งระดับความ

รุนแรงออกเป็น 3 ระดับ ทั้งกรณีน้ำ�แล้งและน้ำ�ท่วม ดังนี้ 

	 1)	ใช้วิธีทางสถิติ โดยนับจำ�นวนหมู่บ้านและตำ�บลที่มี

จำ�นวนมากกว่าจึงจัดให้เป็นระดับความรุนแรงนั้น 

	 2)	หรือถ้ามีอำ�เภอใดจัดอยู่ในระดับการเกิดภัยซ้ำ�กัน 

ให้นับจำ�นวนหมู่บ้านและตำ�บลที่เกิดภัย ที่มีจำ�นวนครั้ง

การเกิดภัยมากกว่าให้จัดเป็นระดับนั้น

	 3)	หรือถ้ามีอำ�เภอใดจัดอยู่ในระดับการเกิดภัยเท่ากัน

ให้จัดเป็นระดับที่สูงกว่า 

	 4)	จดัทำ�แผนทีร่ะดบัความรุนแรง ของการเกิดภยัแลง้

และน้ำ�ท่วม ในระดับอำ�เภอของทั้งประเทศแยกเป็นราย

ลุ่มน้ำ� 25 ลุ่มน้ำ�หลัก 

	 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีความเสี่ยงในการเกิด 

ภัยแล้งสามารถจัดทำ�ในรูปแผนที่ ได้ดังรูปที่ 3 โดยพบว่า

ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

เหนือ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือพื้นที่ส่วนใหญ่

เกิดภัยแล้งซ้ำ�ซากในระดับสูง สาเหตุเกิดจากฝนทิ้งช่วง

เป็นประจำ�และในฤดูแล้งขาดแคลนน้ำ�เนื่องจากไม่มีแหล่ง

น้ำ�ต้นทุนท่ีมั่นคงมาสนับสนุนซ่ึงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนเป็น

ประจำ�เกือบทุกปี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไกลจากลำ�น้ำ�

สายหลักหรือไม่มีการพัฒนาแหล่งน้ำ�ที่พัฒนาในพื้นที่ อีก

ประการหนึ่งจำ�นวนประชากรในลุ่มน้ำ�ที่เพิ่มข้ึนจากเดิม

และในอนาคต ต้องมีความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภค

และบริโภคเพิ่มข้ึนตามไปด้วย ทำ�ให้ปัญหาขาดแคลนน้ำ�

ภาคการเกษตรจึงทวีความรุนแรงขึ้น  
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ระดับความแลงซ้ำซาก

1-3 ป/ครั้ง

4-5 ป/ครั้ง

6-10 ป/ครั้ง

ขอบเขตการปกครอง

ขอบเขตอำเภอ

ขอบเขตจังหวัด

ขอบเขตลุมน้ำ
0 100 200 400

กิโลเมตร

รูปท่ี 3	แผนท่ีระดับความรุนแรงของการเกิดภัยแล้งในระดับ 

	 	 อำ�เภอของทั้งประเทศ  

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการจัดลำ�ดับการเกิดน้ำ�

ท่วมของประเทศไทย ตามลำ�ดับการเกิดน้ำ�ท่วมขัง ทั้ง 3 

ระดับ แสดงดังรูปที่ 4 พบว่าส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยเฉพาะภาคเหนือ

เกิดน้ำ�ทว่มซ้ำ�ซากอยู่ในระดับสงู บรเิวณภาคเหนอืตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ที่เกิด

น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากในระดับสูงอยู่บริเวณลุ่มน้ำ�ชีตอนล่างและ

ลุม่น้ำ�มลูตอนบน สาเหตกุารเกิดน้ำ�ทว่มเมือ่ถึงฤดูน้ำ�หลาก

ปริมาณน้ำ�ในลำ�น้ำ�สาขาจะไหลมาบรรจบกับลำ�น้ำ�สาย

หลัก ซ่ึงมักจะเป็นช่วงที่ลำ�น้ำ�สายหลักมีปริมาณน้ำ�มาก

อยู่แล้วทำ�ให้การระบายออกสู่ลำ�น้ำ�สายหลักไม่สะดวก จึง

เกิดปัญหาการเอ่อล้นตลิ่งบริเวณจุดบรรจบต่างๆ ตัวอย่าง

เช่น ในพื้นที่ริมตลิ่งแม่น้ำ�มูล โดยเฉพาะบริเวณที่ลุ่มน้ำ�ชี

ไหลมาบรรจบจะมปัีญหาน้ำ�ทว่มซ้ำ�ซาก มกีารใช้ประโยชน์
ที่ดินมากข้ึนและรวดเร็วในพื้นที่ลุ่มพื้นท่ีตระพักน้ำ�และ

พื้นที่แก้มลิง ทำ�ให้พื้นที่รองรับน้ำ�นองลดลง และมีปัญหา

ความเดือดร้อนจากน้ำ�ท่วมมากข้ึน จึงจำ�เป็นต้องมีการ

เช่ือมโยงข้อมูลฝนและน้ำ�ท่าให้รายงานข้อมูลให้ทันการณ์ 

และพัฒนาระบบระบายน้ำ�การบริหารจัดการน้ำ�  การคาด

การณ์สถานการณ์น้ำ�ท่วมและการเตือนภัย 
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0 100 200 400
กิโลเมตร

โอกาสเกิดน้ำทวมซ้ำซาก

สูง (น้ำทวมขัง 8-10 ครั้งในรอบ 10 ป)

ขอบเขตอำเภอ

ขอบเขตจังหวัด

ขอบเขตลุมน้ำ

ปานกลาง (น้ำทวมขัง 4-7 ครั้ง ในรอบ 10 ป)

ต่ำ (น้ำทวมขัง ไมเกิน 3 ครั้ง ในรอบ 10 ป)

ขอบเขตการปกครอง

รูปท่ี 4		แผนที่ระดับความรุนแรงของการเกิดน้ำ�ท่วมในระดับ 

	 	 	อำ�เภอของทั้งประเทศ 

6.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบูรณาการ
การบริหารจัดการน้ำ�  
	 เมื่อทราบข้อมูลสถิติการเกิดภัยแล้งและน้ำ�ท่วมใน

อดีตท่ีเกิดข้ึนท้ังประเทศไทย สถานการณ์ของปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำ�ในปัจจุบัน และผลที่ได้จากการวิเคราะห์มิติ 

ดา้นนโยบายการบริหารจดัการน้ำ� (ตารางท่ี 5) จงึสามารถ

พฒันาเปน็ข้อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากร

น้ำ�  เพื่อป้องกันและบรรเทาท้ังจากภัยแล้งและน้ำ�ท่วม 

ประกอบไปด้วย ความจำ�เป็นในการกำ�หนดทิศทางการ

บริหารจัดการระดับประเทศท่ีมีความเป็นเอกภาพ เสริม

สร้างประสิทธิภาพการใช้น้ำ�ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ภายใต้ทุกสถานการณ์

อย่างเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 5 มิติด้านนโยบายการบริหารจัดการน้ำ� จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค   

จุดแข็ง 

ก. รัฐบาลปัจจุบัน ให้ความสำ�คัญต่อนโยบาย และ

มาตรการการบริหารจัดการน้ำ� อย่างเป็นรูปธรรม

กว่ารัฐบาลที่ผ่านมา  

ข. มีหลายหน่วยงาน องค์กร สถาบันที่พร้อม ให้

ความร่วมมือ กับภาครัฐในการบริหารจัดการน้ำ� 

ค. แผนงานบริหารจัดการน้ำ�ถูกบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ 

เชิงบูรณาการ ในงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

จุดอ่อน 

ก. นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ� 

เพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างจริงจังในรัฐบาลชุด

ปัจจุบัน

ข. ยังพบความซ้ำ�ซ้อนขององค์กร และคณะกรรมการ 

ระดับชาติ ในชุดต่างๆ 

ค. ที่ผ่านมาพบว่ามีการกระจายของงบประมาณ ขาด

เอกภาพในการทำ�งานขององค์กรหลัก 

ง. เสถียรภาพของรัฐบาลที่ผ่านมา ทำ�ให้ขาดความ 

ต่อเนื่องในการพัฒนาโครงการ 

จ. นโยบายประชานิยมของรัฐบาลที่ผ่านมา ไม่ช่วยให้

เกิดการพัฒนาอย่างถูกหลักวิชาการ

โอกาส

ก. บทเรียนจากมหาอุทกภัย 2554 ทำ�ให้หน่วยงาน  

ทุกภาคส่วนตื่นตัว ในการบริหารจัดการน้ำ� 

ข. หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ให้

ความสนใจต่อการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ 

ค. รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการน้ำ� 

เป็นจำ�นวนมาก 

ง. การมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะช่วยเร่งรัด

กฎหมาย และงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว และ

น่าจะลดการแทรกแซงของผู้มีผลประโยชน์

ทางการเมือง

จ. การปรับโครงสร้างทางการเกษตร ทำ�ให้มีความ 

ต้องการรูปแบบการบริหารจัดการน้ำ�ที่เหมาะสม

ฉ. การมีระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ 

ทันสมัย ทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลง่าย และ

รวดเร็ว

ช. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่มีแนวโน้ม

รุนแรงขึ้น

อุปสรรค 

ก. การขาดองค์การที่ดูแล ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูล

กลางด้านน้ำ� ทำ�ให้ข้อมูลกระจัดกระจาย และไม่

เป็นระบบ 

ข. การไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ�  

ที่ครอบคลุม ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงกฎหมายของ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นเรื่องๆ เฉพาะด้าน

เท่านั้น   

ค. การกระจายอำ�นวจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ   

ง. การต่อต้านการพัฒนาโครงสร้างขนาดใหญ่ที่ส่ง 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

จ. มีผลประโยชน์ของนักการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ 

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
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	 6.1		กำ�หนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ที่

มีความเป็นเอกภาพ 

	 	 	 ทิศทางการบรหิารจดัการน้ำ�ระดับประเทศควรยึด 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการเพื่อ

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตัง้แตฉ่บับที ่9-11 โดยเปน็การบูรณาการการบรหิารจดัการ

น้ำ�จากทุกภาคส่วนและทุกระดับของสังคม ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยคำ�นึงถึงความย่ังยืนของทรัพยากร 

ธรรมชาติ ความมั่นคงและการพัฒนามนุษย์เป็นสำ�คัญ 

โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้  

	 	 	1)	บรหิารจดัการน้ำ�โดยเนน้การพึง่พาตนเองระดบั

ครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ินไปจนถึงระดับชาติโดยยึดหลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให้เกิดผลใน

เชิงปฏิบัติ รองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเพื่อตอบ

สนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 

	 	 	2)	บริหารจัดการน้ำ�แบบองค์รวม มีการเชื่อมโยง

ทกุมติแิละเกิดการบรูณาการระหว่างหนว่ยงาน ให้สามารถ 
ตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ�

ระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ�  ระดับท้องถ่ินและชุมชนได้อย่าง

เหมาะสมและเป็นเอกภาพ โดยคำ�นงึถึงการมสีว่นรว่มของ

ภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมวิถีชีวิต ความแตกต่างทาง

กายภาพของลุ่มน้ำ�  

	 	 	3)	ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ชุมชนมีสิทธิ์ในการบริหารจัดการน้ำ�ในชุมชน รวมทั้งเร่ง

ปลูกจิตสำ�นึกและการตระหนักรู้ถึงคุณค่า การอนุรักษ์ 

และใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำ�หรือ 

ลุ่มน้ำ�ย่อย เพื่อจัดทำ�ฐานข้อมูลการใช้น้ำ�  รวมไปถึงการ

สนับสนุนข้อมูล การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ�อย่างเป็นระบบ เหมาะสมต่อพื้นที่ 

	 	 	4)	เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากการบริหารจดัการน้ำ� มสีว่นรว่มในกระบวนการคดิ การ

กำ�หนดนโยบาย การปฏิบัติงานในระดับต่างๆ โดยเฉพาะ 

ภาคประชาชนในพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบ ในรูปแบบของ

คณะกรรมการลุ่มน้ำ�ที่มีอำ�นาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมและเท่าเทียมในการจัดสรรทรัพยากรน้ำ�

ให้แก่ทุกภาคส่วนและเกิดจุดร่วมโดยทุกภาคส่วนสามารถ

ยอมรับได้ 

	 	 	5)	ผลักดันการบริหารจัดการน้ำ�อย่างเป็นระบบ

ทั้งน้ำ�ฝน น้ำ�ผิวดิน น้ำ�ใต้ดิน และน้ำ�บาดาล ให้เกิดผลใน

เชิงปฏิบัติ โดยการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง

กับการบริหารจัดการน้ำ�ของส่วนราชการ ให้เป็นไปในทิศ 

ทางเดยีวกัน  สง่เสรมิให้เกิดองค์ความรูก้ารบูรณาการการ

จัดการน้ำ�ผิวดินร่วมกับน้ำ�บาดาลให้กว้างขวางและเป็นที่

แพร่หลาย 

	 	 	6)	ผลักดันการสร้างแหล่งกักเก็บน้ำ�ในชุมชนหรือ

บ่อกักเก็บน้ำ�ตามไรน่า เนน้การบรหิารจดัการน้ำ�ในโครงการ

ขนาดใหญ่และกลางให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ถ้าจำ�เป็น

ต้องพัฒนาโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่และกลาง จะต้อง

สำ�รวจ ศึกษาและวิจัยให้ถ่องแท้ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิด

ขึ้น ก่อนการดำ�เนินการก่อสร้าง 

	 	 	7)	เพิ่มประสิทธิภาพโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�

เดิมให้มีความย่ังยืนและเพียงพอต่อความต้องการของผู้

ใช้น้ำ�ทุกภาคส่วนหรือสำ�หรับประชาชนใช้ในการอุปโภค

บริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 

ทำ�การป้องกันและฟื้นฟูรักษาแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติและ

สาธารณะ โดยมีแนวทางและรายละเอียดแบ่งตามกลุ่ม 

ลุ่มน้ำ� ดังตารางที่ 6     
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ตารางที่ 6 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ�รายกลุ่มลุ่มน้ำ� 

กลุ่มลุ่มน้ำ� แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ�

ภาคเหนือ และ

ภาคกลาง

ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการชลประทานเจ้าพระยาท้ังด้านองค์กรผู้ใช้น้ำ�  ติดตั้งระบบควบคุม

อัตโนมัติ ปรับปรุงระบบส่งน้ำ�ในโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษา วางแผนการจัดการน้ำ�ในอ่างเก็บ

น้ำ�เข่ือนภูมิพลและอ่างเก็บน้ำ�เข่ือนสิริกิติ์ และปรับปรุงโครงการชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ ให้มี

การใช้น้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพ

ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือ

จัดการน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญ่เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง เช่น เขื่อนลำ�ตะคอง เขื่อนลำ�แซะ เขื่อน 

ลำ�มลูบน เข่ือนลำ�พระเพลงิ ให้มคีวามเหมาะสม รวมถึงการจดัการน้ำ�ในอา่งเก็บน้ำ�เพือ่แก้ไขปัญหา

อุทกภัย เช่น เขื่อนอุบลรัตน์และเขื่อนลำ�ปาว

ภาคตะวันตก วางแผนการจัดการน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�เข่ือนศรีนครินทร์ เข่ือนวชิราลงกรณ์ วางแผนการเพิ่ม

ประสทิธิภาพการจดัการน้ำ�ในอา่งเก็บน้ำ�เข่ือนแก่งกระจานและเข่ือนปราณบุรี เชน่ การเสริมอาคาร

ระบายน้ำ�ล้นให้สูงขึ้นเป็นต้น และโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาลุ่มน้ำ�เพชรบุรี และปราณบุรีให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 	 	8)	มุ่งเตรียมความพร้อมสำ�หรับการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ โดยมีการวางแผนการทำ�งานอย่าง

เป็นระบบทัง้ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั โดย
มีวิธีการปฏิบัติดังนี้ ก) ส่งเสริมการปลูกป่า การอนุรักษ์

และฟืน้ฟปู่าตน้น้ำ� รวมถึงป่าชุมชน ข) ป้องกันรกัษา ฟืน้ฟู

คุณภาพแหล่งน้ำ�จากครัวเรือน ชุมชน แหล่งอุตสาหกรรม

และการท่องเท่ียวให้มีการบำ�บัดและสามารถนำ�กลับมา

ใช้ใหม่ได้ และ ค) ปรับปรุงระบบสำ�รวจและตรวจสอบ

พื้นที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติ การจัดวางระบบการช่วยเหลือ การ

ชดเชยและประกันภัย  

	 6.2		 เสริมสรา้งประสิทธิภาพการใช้น้ำ�ทั้งเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ   

			  การบรหิารจดัการน้ำ�แบบบูรณาการและเป็นระบบ

จะก่อให้เกิดผลตอบแทนสงูสดุ มคีวามคุ้มคา่ดา้นเศรษฐกิจ

และสังคม ทั้งนี้ต้องบูรณาการการปฏิบัติงานต่างๆ ของผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย ความสอดคล้องของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับทรัพยากรน้ำ� หรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการจัดการ
น้ำ�ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน การ

บริหารจัดการน้ำ�โดยใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

รวมถึงการบังคับกฎหมาย การฟื้นฟูรักษาแหล่งน้ำ�ทั้ง

ตน้น้ำ� กลางน้ำ�และปลายน้ำ� รวมทัง้การบรรเทาและแก้ไข

ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ตามกลยุทธ์ดังนี้ 

	 	 	1)	ประเมินสถานการณ์หรือลักษณะของปัญหา

ต่างๆ ในแต่ละลุ่มน้ำ�  รวมถึงสถานการณ์การใช้น้ำ�ของ

ภาคส่วนต่างๆ ให้เป็นปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคตได้ 

ดังนั้น จึงควรมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ สรุปผลและ

วางแผนการดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยการบูรณา-

การการทำ�งานร่วมกันระหว่างหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการ

บริหารจัดการน้ำ� 

	 	 	2)	จัดลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�  บริหาร

จัดการน้ำ�โดยจัดลำ�ดับความสำ�คัญเพื่อการอุปโภคบริโภค 

การรักษาระบบนิเวศการปล่อยน้ำ�เพื่อรักษาระดับการรุก

ล้ำ�ของน้ำ�ทะเล การเกษตร การอตุสาหกรรม อย่างไรก็ตาม 

การจดัลำ�ดับนีอ้าจจะปรับเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสมกับ

ศักยภาพในการใช้น้ำ�ในแต่ละลุ่มน้ำ�ที่แตกต่างกัน 

	 	 	3)	ใช้กลยุทธ์ทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหาร

จัดการน้ำ�ที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยควรคำ�นึงถึงความ 

เหมาะสมของแต่ละพืน้ที ่การไมท่ำ�ลายทรพัยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการน้ำ�  ได้แก่ ลดการสูญเสียปริมาณน้ำ� 

เพิ่มปริมาณพื้นที่กักเก็บน้ำ�  ปรับพฤติกรรมการใช้น้ำ�ให้มี

ประสิทธิภาพ และส่งเสริมมาตรการในการประหยัดน้ำ� 

	 	 	4)	เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ�ต้นทุน โดยการ

บริหารจัดการน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�ให้สอดคล้องกับน้ำ�ต้นทุน

และการใช้ประโยชน์ ศึกษาและสำ�รวจโครงการเดิมที่มีอยู่
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ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำ�มากย่ิงข้ึน โดย

พจิารณาถึงการผนัน้ำ�จากลุม่ข้างเคียงท่ีมปีริมาณน้ำ�ตน้ทนุ

มากเกินความต้องการ 

	 	 	5)	เร่งพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำ�อย่าง

อนุรักษ์ โดยการฟื้นฟูป่าไม้ อนุรักษ์ดิน ลดการพังทลาย

ของดินในพื้นที่ต้นน้ำ�  

	 	 	6)	ปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิอากาศ ปริมาณฝนและความต้องการใช้ เช่น ปรับ

แนวทางการจัดการน้ำ�ให้เป็นไปตามปีน้ำ�  ควบคู่กับการ

ควบคุมด้านความต้องการน้ำ�  

	 	 	7)	พฒันาการใช้ประโยชนจ์ากน้ำ�บาดาลให้มคีวาม

เหมาะสม และการพัฒนาทรัพยากรน้ำ�บาดาลร่วมกับ 

น้ำ�ผวิดินให้เกิดประสทิธผิล โดยคำ�นงึถึงปรมิาณน้ำ�บาดาล

ที่นำ�มาใช้ได้อย่างปลอดภัย  

	 	 	8)	ใช้มาตรการในการบรหิารจดัการน้ำ�เชงิคณุภาพ

ทีห่ลากหลายและสอดคลอ้งกับบรบิทของแต่ละปัญหา โดย

แบ่งเป็นแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา ทั้งใน

ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  

	 6.3		บรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ�ภายใตท้กุสถานการณ์

อย่างเหมาะสม 

	 	 	จากการประเมินศักยภาพของการใช้น้ำ�จากแหล่ง

น้ำ�ต่างๆ ที่มีความอ่อนไหวต่อความแปรปรวนของฝน พบ

ว่า ปริมาณการใช้น้ำ�เพื่อการเกษตรในลุ่มน้ำ�หลักจะขึ้นอยู่

กับสถานการณ์ตามปีน้ำ�  ได้แก่ ปีน้ำ�มาก ปีน้ำ�ปานกลาง

และปีน้ำ�น้อย และกลุ่มลุ่มน้ำ�ท่ีมีความเสี่ยงสูงจากความ

แปรปรวนของฝน ได้แก่ กลุ่มลุ่มน้ำ�บางปะกง กลุ่มลุ่มน้ำ�

เจ้าพระยา-ท่าจีน ซ่ึงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการทั้งภาย

ใต้สถานการณ์ปกติและกรณีเกิดภัยพิบัติ และการจัดการ

ลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�จึงต้องพิจารณา กลยุทธ์ 

ดังต่อไปนี้ 

	 	 	1)	วางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�อย่าง

เป็นระบบทั้งในระยะสั้น (1-5 ปี) และระยะยาว (10-20 

ปี) ประกอบไปด้วย 1) การประเมินสถานการณ์การใช้

น้ำ�  น้ำ�ต้นทุนและปริมาณความต้องการในแต่ละกิจกรรม  

2) การประเมินการจัดหาแหล่งน้ำ�ต้นทุน เช่น สภาพ

การจัดหาแหล่งน้ำ�ดิบจากโครงการไปยังแปลงนา/ผู้ใช้น้ำ�  

3) การวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ�ในแต่ละปี และ 4) การใช้

น้ำ�ในอนาคต โดยมีแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมดังนี้

	 	 		 ก)	จัดลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�ใน

กิจกรรมประเภทต่างๆ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม

หรือปรับลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�ให้เหมาะสมใน

แต่ละกลุ่มลุ่มน้ำ�

	 	 		 ข)	เร่งศึกษาสิทธิการใช้น้ำ�ของประชาชนใน

ลุ่มน้ำ�เดียวกันกับพื้นที่ต้นน้ำ�  กลางน้ำ�และปลายน้ำ�  และ

การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� 

	 	 		 ค)	กำ�หนดพืน้ทีค่วามต้องการน้ำ� ให้สอดคลอ้ง 

กับการใช้ทีดิ่น เช่น การอปุโภคบรโิภค กำ�หนดตามทีต่ัง้ของ
เทศบาลและอำ�เภอ การอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว  

กำ�หนดตามทีต่ัง้ของอำ�เภอและกลุม่อตุสาหกรรมโดยใชน้้ำ�

จากลำ�น้ำ� น้ำ�สายหลัก หรือการดึงน้ำ�จากอ่างเก็บน้ำ�ด้วย

ระบบท่อส่งน้ำ�ดิบ การเกษตรกำ�หนดตามที่ต้ังฝายหรือ

เขื่อนเก็บน้ำ� 

	 	 		 ง)	กำ�หนดลำ�ดับการใช้น้ำ�จากแหล่งน้ำ�ต่างๆ 

ของพืน้ท่ีชลประทาน โดยเรง่ศกึษาการสง่น้ำ�จากแหลง่เก็บ

น้ำ�ที่มีศักยภาพในลักษณะอ่างพวง

	 	 	2)	เพิ่มโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�ตามศักยภาพ

เพื่อให้สามารถเก็บกักน้ำ�ให้อย่างพอเพียงและใช้น้ำ�อย่างมี

ประสทิธิภาพ โดยการวางแผน สำ�รวจและพฒันาแหลง่น้ำ� 

ขนาดใหญ่ กลาง เล็กและแหล่งน้ำ�ในชุมชนครอบคลุมทั้ง 

25 ลุม่น้ำ�ให้มปีระสทิธภิาพ โดยคำ�นงึถึงความย่ังยืน คุม้คา่ 

และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยกำ�หนดพื้นที่ให้เหมาะสมกับ

ลักษณะทางภูมิศาสตร์   

	 	 	3)	เร่งจัดทำ�มาตรการการป้องกันภัยพิบัติ แนว-

ทางปฏิบัติหรือมาตรการการดำ�เนินงาน แต่ละรูปแบบ

ของภัยพิบัติ เช่น น้ำ�ท่วม น้ำ�แล้ง ดินโคลนถล่มและ 

น้ำ�เสีย ให้สามารถบูรณาการวิธีการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา

ทัง้ระบบไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ ทัง้ระยะก่อนเกิดภยั ระยะ

เกิดภัยและหลังเกิดภัย ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือ

ในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ 

พัฒนาระบบสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามมาตรฐาน การจัด

ทำ�แผนระดมกำ�ลังทรัพยากรในลักษณะบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานทุกภาคส่วน จัดให้มีระบบจัดเก็บข้อมูลการช่วย

เหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟูพื้นที่ในหน่วยงานและชุมชน 

ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพื่อให้ผู้ประสบ

ภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างมีมาตรฐาน พัฒนาระบบ
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ชดเชยและการประกันภัยในกรณีการเกิดภัยพิบัติต่างๆ ให้

เป็นมาตรฐาน เป็นต้น 

	 	 	4)	สำ�รวจและวิเคราะห์สภาพของพื้นที่ที่ประสบ

ปัญหาภัยพิบัติให้เป็นปัจจุบันและคาดการณ์พื้นท่ีน้ำ�ท่วม

ซ้ำ�ซากระดับรุนแรง (8-10 ครั้งในรอบ 10 ปี) พื้นที่น้ำ�

ท่วมซ้ำ�ซากระดับปานกลาง (4-7 ครั้งในรอบ 10 ปี) และ

พื้นที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากระดับต่ำ� (ไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี) 

พื้นที่ภัยแล้งระดับรุนแรง (อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายใน 3 

ปี) ระดับปานกลางและระดบัเลก็นอ้ย พืน้ทีเ่สีย่งปัญหาดิน

โคลนถล่ม เป็นต้น 

	 	 	5)	ออกแบบแนวทางการป้องกันและบรรเทาการ
สาธารณภัยแต่ละประเภท ด้วยวิธีการที่หลากหลาย มี

ความยืดหยุ่นสามารถปรับใช้ได้กับภัยพิบัติท่ีมีพื้นที่และภัย

พิบัติใกล้เคียงกันทั้งการแก้ไขปัญหาด้วยรูปแบบการสร้าง

สิ่งก่อสร้าง เช่น การปรับปรุงเขื่อน การสร้างอ่างเก็บน้ำ�  

การติดต้ังระบบป้องกันภัย เช่น โทรมาตร การหาพื้นที่

รองรับน้ำ� แก้มลิง ระบบเตือนภัย จนถึงการป้องกันตนเอง

ระดับชุมชน เช่น การขุดสระเก็บกักน้ำ� ชะลอน้ำ� เป็นต้น 

และรูปแบบการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น วิธีการชะลอการ

ไหลของน้ำ�  การบริหารจัดการอ่างเก็บน้ำ�  การแบ่งความ

รับผิดชอบของหน่วยงาน การประกาศแจ้งเตือน การปรับ

ทศันคติและการสง่เสรมิความรู้และการปรบัตัวต่อภยัพบัิต ิ

รวมถึงแนวทางการป้องกันฟื้นฟู เป็นต้น โดยมีตัวอย่าง

ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติในการป้องกันภัยแล้งและน้ำ�

ท่วม แยกตามกลุ่มลุ่มน้ำ� ดังตารางที่ 7 และการพัฒนา

โครงการเพือ่บรรเทาอทุกภยัและภยัแลง้ในแตล่ะลุม่น้ำ� ดงั

ตารางที่ 8   

ตารางที่ 7 ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการป้องกันภัยแล้งและน้ำ�ท่วม 

กลุ่มลุ่มน้ำ� แนวทางการปฏิบัติ

ภาคเหนือ 1. เพิ่มพื้นที่กักเก็บปริมาณน้ำ�ที่มีในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด ในลุ่มน้ำ�สาละวิน วัง ยม และน่าน 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ� ในภาคการเกษตร โดยเฉพาะลุ่มน้ำ�ยม เนื่องจากมีการใช้น้ำ�ทาง

ด้านการเกษตรมากที่สุด

ภาคกลาง 1. เพิ่มพื้นที่กักเก็บปริมาณน้ำ� ในลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา ลุ่มน้ำ�ป่าสัก และลุ่มน้ำ�ท่าจีน 

2. เพิ่มพื้นที่รองรับน้ำ�ปริมาณมากและระบบระบายน้ำ� โดยเฉพาะลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา และป่าสัก

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

1. เพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ�ในช่วงหน้าแล้งและฝนทิ้งช่วง ในลุ่มน้ำ�ชี และมูล

2. เพิ่มพื้นที่รองรับน้ำ�ในปริมาณมาก ในลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง และลุ่มน้ำ�มูลตอนบน

ภาคตะวันตก 1. เพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ�ในช่วงหน้าแล้ง ในลุ่มน้ำ�แม่กลอง 

2. เพิ่มพื้นที่รองรับน้ำ�ในปริมาณมาก ในลุ่มน้ำ�แม่กลองตอนล่าง

ภาคตะวันออก 1. จัดลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�ให้เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากน้ำ� 

ในลุ่มน้ำ�บางปะกง และลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

2. เพิ่มแหล่งน้ำ�ต้นทุน และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� โดยเฉพาะลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลตะวันออก และ

ลุ่มน้ำ�บางปะกงตอนล่าง

3. เพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ� โดยเฉพาะลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลตะวันออก

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 1. จัดลำ�ดับความสำ�คัญของการใช้น้ำ�ให้เหมาะสม เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ำ� โดย

เฉพาะภาคภาคอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรม 

2. เพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ�ในช่วงหน้าแล้ง และปรับปรุงระบบระบายน้ำ� เพื่อป้องกันน้ำ�ท่วม โดย

เฉพาะพื้นที่ จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา และสุราษฎร์ธานี
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ตารางที่ 8 ตัวอย่างข้อเสนอแนะโครงการเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติด้านน้ำ�  

กลุ่มลุ่มน้ำ� ข้อเสนอแนะโครงการ

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ปรบัปรงุการระบายน้ำ�แมน่้ำ�เลย โครงการแก้ไขปญัหาการเกิดอทุกภยัน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากในเขตลุม่น้ำ�

ยังตอนล่าง โครงการระบบป้องกันน้ำ�ท่วมพื้นที่ชุมชน จังหวัดนครพนม มุกดาหารและหนองคาย 

โครงการระบบป้องกันและติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์น้ำ�และเตือนภัยลุ่มน้ำ�มูล

ภาคเหนือ

และ ภาคกลาง

โครงการจัดการพื้นท่ีเกษตรรับน้ำ�นองเพื่อบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้ำ�เจ้าพระยาและท่าจีน เช่น 

โครงการแก้มลิง พื้นที่ลุ่มต่ำ�ทุ่งป่าโมกข์-ผักไห่ อ่างทองตะวันตก ภูเขาทอง-ปางปะหัน และ

ชุมแสง-เก้าเลี้ยว เป็นต้น

โครงการแก้ปัญหาอุทกภัยในเขตเมืองเชียงใหม่ 

โครงการปรับปรุงทางระบายน้ำ�หลากลุ่มน้ำ�ท่าจีน และลุ่มน้ำ�เจ้าพระยาฝั่งตะวันออก โดยการ

ปรับปรุงขยายคลองชัยนาท-ป่าสัก-คลองระพีพัฒน์และขุดคลองระบายเพิ่ม 

โครงการปรับปรุงลำ�น้ำ�และคันกั้นน้ำ�  เช่น การปรับปรุงขยายขนาด ก่อสร้างอาคารควบคุมน้ำ�

คลองบางแก้-แม่น้ำ�ลพบุรี ปรับปรุงลำ�น้ำ� คันกันน้ำ�แม่น้ำ�ป่าสักจากท้ายเขื่อนพระรามหก-แม่น้ำ�

เจ้าพระยา ปรับปรุงตลิ่ง ขุดลอกสร้างคันกั้นน้ำ� ยกระดับถนน เป็นต้น

ภาคตะวันตก โครงการบรรเทาอุทกภัยและแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วมพื้นที่อำ�เภอบางสะพาน โครงการศึกษาการวาง
ระบบและติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์น้ำ�และเตือนภัยลุ่มน้ำ�ปราณบุรีและแม่น้ำ�แม่กลอง 

โครงการบริหารจัดการน้ำ�และบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ำ�สาขาลำ�ภาชี โครงการปรับปรุงการระบาย

น้ำ�โครงการชลประทานเพชรบุรี

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก โครงการบรรเทาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำ� เช่น ในพื้นที่เกาะสมุย เกาะ พงันและเกาะเต่า 

โครงการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าพรุควรเคร็ง โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาลุ่มน้ำ�บางนรา โครงการ

ชลประทานพรุบาเจาะ-ไม้แก่น เป็นต้น 

โครงการบรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วม เช่น ระบบป้องกันและบรรเทาอุทกภัยเมืองสงขลา โครงการ

เพิ่มขีดความสามารถของระบบป้องกันและบรรเทาอุทกภัยนครหาดใหญ่ โครงการป้องกัน 

น้ำ�ท่วมชุมชน จังหวัดยะลา ชุมพร สุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช โครงการวางระบบและ

ติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อการเตือนภัยในลุ่มน้ำ�ปากพนังและลุ่มน้ำ�ตาปี เป็นต้น

ภาคใต้ฝั่งตะวันตก โครงการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำ�คลองกระทะ จังหวัดภูเก็ต และ

อ่างเก็บน้ำ�คลองแห้ง จังหวัดกระบี่ การปรับปรุงเหมืองในจังหวัดภูเก็ตและกระบี่  

โครงการบรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วม เช่น โครงการพัฒนาลุ่มน้ำ�ตรัง-ปะเหลียน และการติดตั้ง

ระบบโทรมาตร โครงการป้องกันอุทกภัยแม่น้ำ�ตรังตอนบนบริเวณอำ�เภอทุ่งสง โครงการจัดทำ� 

ผังนโยบายการใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำ�ท่วมลุ่มน้ำ�ตะกั่วป่าและลุ่มน้ำ�ตรัง เป็นต้น

ภาคตะวันออก โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรีโดยการผันน้ำ�หลาก โครงการจัดทำ�ผังนโยบายการใช้ที่ดิน

ในพื้นที่เสียงภัยน้ำ�ท่วมในลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลตะวันออก
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	 	 	6)	จัดทำ�แผนการบริหารจัดการน้ำ�ภายใต้สภาวะ

ฉุกเฉิน การกำ�หนดโครงสร้าง การสั่งการ การประเมิน

ความเสียหาย และการประเมินผล โดยมีรายละเอียดดัง

ต่อไปนี้  

	 	 		 ก)	กำ�หนดโครงสร้างองค์กรในการป้องกัน

และบรรเทาภัยพิบัติด้านน้ำ� ที่ช่วยให้เกิดการประสานงาน

ระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำ�  องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

และคณะกรรมการผู้กำ�หนดนโยบายและแผนระดับชาติ  

การจดัต้ังศนูย์ข้อมลูข่าวสารร่วมกัน ให้เป็นศูนย์รวมข้อมลู

ทุกระดับ รวมถึงแผนการสื่อสารเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน

การจัดทำ�แผนสื่อสารกลางเพื่อให้สามารถสื่อสารประสาน

งานได้ทุกระดับ

	 	 		 ข)	จัดทำ�แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ�ท่วม

และการขาดแคลนน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�โดยคณะกรรมการลุ่ม

น้ำ�  

	 	 		 ค)	เปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญเข้ามาเป็นผู้

บัญชาการร่วมในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  

	 	 		 ง)	ประเมินผลหลังดำ�เนินการและการศึกษา

บทเรียน เพื่อให้ทราบข้อบกพร่องที่ต้องปรับปรุงแก้ไขใน

การให้ความช่วยเหลือ และเป็นแนวทางในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติด้านน้ำ�ในอนาคต  

			  ทัง้นี ้ในการบูรณาการการบรหิารจดัการทรัพยากร

น้ำ�ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งกรณีปกติและกรณีเกิดภัยพิบัตินั้น 

จำ�เป็นต้องดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้ คือ 

	 	 	1)	จดัให้มรีะบบบรหิารจดัการข้อมลูด้านทรัพยากร

น้ำ�ในรูปแบบเป็นศูนย์ข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ เป็นหน่วยงาน

หลักในการรับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์

ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลหรือหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง โดยมีการออกแบบรูปแบบและวิธีการในการ

บนัทึก เพื่อใหส้ามารถนำ�ใช้ในการติดตามความเคลื่อนไหว

ของน้ำ�ได้จากอดีตถึงปัจจุบัน และสามารถคาดการณ์ใน

อนาคตได้ โดยใช้เทคโนโลยีด้านคลังข้อมูลและการดำ�เนิน

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบออนไลน์ สามารถแสดงข้อมูลบน

แผนที่เชิงภูมิศาสตร์ เพื่อการตัดสินใจของผู้บริหารและ

ประชาชนในพื้นที่เสี่ยง  

	 	 	2)	สนบัสนนุการประสานงานระหว่างองคก์รหลกั 

ระดับนโยบาย โดยที่รัฐบาลควรเร่งพัฒนาโครงสร้าง

องค์กรหลกัเพือ่บูรณาการองคก์รและหนว่ยงาน ทัง้อำ�นาจ

หน้าท่ีและข้อมูลสารสนเทศด้านน้ำ�  ซ่ึงจะช่วยให้ลด

ปัญหาความซ้ำ�ซ้อนในอำ�นาจหน้าที่ การปฏิบัติงาน การ

ทับซ้อนของพื้นที่ และการไม่สอดคล้องกันของข้อมูลน้ำ� 

โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มน้ำ�แห่ง

ชาติทำ�หน้าท่ีเป็นผู้กำ�หนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ทั้งในสภาวะปกติและ

สภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างคณะ

กรรมการลุ่มน้ำ� 

	 	 	3)	สนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่องและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อรองรับการปรับตัวจากผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางธรรมชาติ การพัฒนาการ

ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถานการณ์ภัยพิบัติ 

ขอบเขตการวิจัยครอบคลุมถึงทั้งในระดับชุมชน ระดับลุ่ม

น้ำ� ระดับประเทศ และระดับนานาชาติที่มีลุ่มน้ำ�เชื่อมต่อ

กัน เพื่อนำ�ผลการวิจัยมาปรับใช้กับการกำ�หนดทิศทางท่ี

เหมาะสมของนโยบายการบริหารจัดการทรัพยกรน้ำ�ของ

ประเทศต่อไป  

7.	สรุป  
	 โดยภาพรวม จะเห็นได้ว่าปริมาณน้ำ�ท่ารายปีของทั้ง 

25 ลุ่มน้ำ�หลักยังมีปริมาณที่มากกว่าความต้องการใช้น้ำ�ใน 

25 ลุ่มน้ำ�  ทั้งนี้ศักยภาพรายลุ่มน้ำ�ที่เปรียบเทียบระหว่าง

ความต้องการใช้น้ำ�ตามกิจกรรมต่างๆ กับปริมาณน้ำ�ท่า 

เฉลี่ยรายปี ที่มีความแตกต่างกันสูงนั้นปรากฏมีหลาย 

ลุ่มน้ำ� เช่น ลุ่มน้ำ�โขง ลุ่มน้ำ�แม่กลอง การเกิดภัยแล้งและ 

น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก ของประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ สาเหตุเกิดจาก

ฝนทิง้ช่วงเป็นประจำ� และในฤดูแลง้ขาดแคลนน้ำ�เนือ่งจาก 
ไม่มีแหล่งน้ำ�ต้นทุนที่มั่นคงมาสนับสนุน ซ่ึงเป็นปัญหาที่

เกิดข้ึนเป็นประจำ�เกือบทุกปี รวมถึงจำ�นวนประชากรใน 

ลุ่มน้ำ�ที่เพิ่มขึ้นจากเดิมและในอนาคต ต้องมีความต้องการ

ใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภคและบริโภคเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

	 แนวทางในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ� เพือ่ป้องกัน

และบรรเทาทั้งจากภัยแล้งและน้ำ�ท่วม ประกอบไปด้วย 

ความจำ�เป็นในการกำ�หนดทิศทางการบริหารจัดการระดับ

ประเทศทีม่คีวามเป็นเอกภาพ เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการ

ใช้น้ำ�ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ�ภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม จัดให้มี
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ระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำ�ในรูปแบบเป็น

ศูนย์ข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ สนับสนุนการประสานงานระหว่าง

องค์หลักระดับนโยบายและสนับสนุนเครือข่ายองค์กรที่

เก่ียวข้อง ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่องและ

การเรียนรู้เพื่อปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์น้ำ�     

8.	กิตติกรรมประกาศ  
	 ผู้วิจัยขอขอบคุณ สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่ง

ชาติ (วช.) ที่ได้สนับสนุนทุนวิจัยภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง 

การกำ�หนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหาร

จัดการน้ำ�ระดับประเทศและการวิจัยเพื่อลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ ประจำ�ปีงบประมาณ 2555 และขอขอบคุณ 

ทีป่รกึษา และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีไดก้รุณาให้ความคิดเห็น 

ในการจัดทำ�บทความทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ�เชิงพื้นที่เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติด้านน้ำ� 
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