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บทคัดย่อ

	 มหาอุทกภัยส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทุกภาคส่วนและมีผู้ได้รับผลกระทบในวงกว้าง	 การบริหารจัดการเพื่อ

บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยที่เหมาะสมกับประเทศไทยจึงเป็นสิ่งจำาเป็น	 บทความนี้ได้ถอดบทเรียนการบริหารจัดการ

อุทกภัยโดยชุมชนตัวอย่างทุกภูมิภาคในประเทศไทย	 และหารูปแบบการพึ่งพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน	 การศึกษานี้ 

เป็นการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	 โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้นำาและผู้รู้	 

วิเคราะห์ข้อมลูในระดบัชุมชน	และนำาเสนอผลโดยการพรรณาวิเคราะห์	ผลการศกึษาสรปุว่าหลกัการในการจดัการอทุกภยั	

คอื	ตอ้งมกีารสรา้งแรงจูงใจใหเ้หน็ประโยชน์ในเชงิการลดความสญูเสยีทั้งชวีติและทรัพยส์นิ	การนำากรณีตวัอยา่งต้นแบบ

และวิกฤติมาเป็นบทเรียน	 เพื่อทำาความเข้าใจและสร้างความตระหนัก	 เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

แก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกระยะของภัย	 โดยภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนการสร้างชุมชนให้มี

ความเข้มแข็ง	ส่งเสริมการรวมกลุ่มการตั้งเครือข่าย	การจัดทำาบทเรียนการบริหารจัดการน้ำาและภัยพิบัติ	และการติดต่อ

สื่อสารกับภาครัฐในทุกระดับ	 รวมถึงการจัดทำาระบบมาตรฐานการเยียวยาให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ	 การจัดทำา

ฐานข้อมูลชุมชนสำาหรับการจัดการอุทกภัย	 นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย	 ควรพิจารณาถึงงานวิจัย

ท้องถิ่นของชุมชน	 นอกจากนี้	 เพื่อให้การบริหารจัดการอุทกภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบ	

กฎหมาย	 และนโยบายให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต	 ความเป็นอยู่และ
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 Massive flooding affects all sectors and has a broad impact worldwide.  It is essential to manage 
flooding in order to mitigate its impact in Thailand. This article investigates previous flood management 
approaches by selected communities in all regions of Thailand in order to determine a community-based 
self-reliance model. The study adopted both qualitative and quantitative approaches using group interviews 
and in-depth interviews with leaders and experts. The data collected at village level were analysed using 
content analysis. The results show that the principle of flood management is needed to create incentives 
regarding the benefits in terms of reducing the loss of life and property, navigating the underlying cases and 
crisis cases for use as lessons learned, creating an understanding and awareness of the opportunity for the 
community to participate in the solution and management through all phases of a disaster. The government 
should promote and support the strengthening of community building, promote the integration of networks, 
prepare lessons for water and disaster management and communication channels with the government at all 
levels, including the preparation of standard remedies for affected individuals and a community database 
management for flooding. The flood management policy and strategy should consider local community 
research. Furthermore, to ensure that flood management is effective, the government should improve laws 
and policies, with flexibility in the management that is integrated in accordance with the way of life and 
cultural well-being of the community. 
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Abstract

Lessons Learned in Alleviating Flooding at a Community Level
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1. บทนำ�  
 ในช่วงไมก่ี่ทศวรรษทีผ่า่นมา	ได้เกิดภยัพบัิตทิางธรรมชาติ

ที่เก่ียวกับน้ำามากข้ึน	 ซ่ึงสาเหตุที่เกิดข้ึนสืบเนื่องจากการ

บุกรุก	 การใช้	 และทำาลายทรัพยากรธรรมชาติทำาให้เกิด

การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ	ทำาให้ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

มีรอบระยะเวลาการเกิดที่สั้นลงหรือเกิดถี่ขึ้น	และมีระดับ

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน	 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่

ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจากน้ำา	ดังกรณีมหาอุทกภัยใน

ปี	พ.ศ.	2554	ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทุกภาคส่วน	

และมีผู้ได้รับผลกระทบในวงกว้างอย่างท่ีไม่เคยปรากฏ 

มาก่อน	 [1]	 รวมถึงเหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในภาคใต้	

ของประเทศไทยในเดือนมกราคม	พ.ศ.	2560		

	 การศึกษาแนวทางในการจัดการอุทกภัยจึงมีความ

จำาเป็น	 เพื่อกำาหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อม

ในการรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคต	 ซ่ึงจาก

เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในอดีตพบว่าสังคมยังไม่ค่อยใส่ใจใน

เรื่องภัยพิบัติมากนัก	เนื่องมาจากการไม่ค่อยตระหนักหรือ

ไว้ใจในความรู้ความสามารถของผู้บริหารและหน่วยงาน 

ภาครฐั	และไมเ่ช่ือว่าผลกระทบจะรนุแรง	จงึได้รบับทเรียน 

ราคาแพง	อย่างไรก็ตามบางทอ้งถ่ินแมจ้ะมแีผนรบัมอืและ

การเฝ้าระวังภัยอยู่แล้ว	แต่เนื่องจากความรุนแรงเกินกว่า

ท่ีคาดการณ์ไว้	 จึงไม่สามารถรับมือได้ทัน	 ในขณะท่ีบาง

ท้องถิ่นมีแผนแต่ไม่มีอุปกรณ์	 ไม่ได้มีการซักซ้อมแผนและ

เตรียมการอื่นๆ	จึงไม่สามารถนำาแผนนั้นไปปฏิบัติได้				

	 การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นการกำาหนดมาตรการ	

การดำาเนินการและการปฏิบัติการเพื่อลดผลกระทบที่ 

เกิดข้ึนจากภัยพิบัติให้อยู่ในระดับท่ีน้อยที่สุดเท่าที่เป็นไป

ได้	เพื่อให้มนุษย์	ทรัพย์สิน	และสิ่งแวดล้อมต่างๆ	ที่ได้รับ

ผลกระทบ	 สามารถฟื้นฟูกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วที่สุด	

[2]	 วัฏจักรของการปรับตัวและการเรียนรู้ในการจัดการ 

ภัยพิบัติจำาเป็นต้องมีการจัดองค์กร	 กำาหนดนโยบายและ

แผนงาน	 สร้างความเข้าใจและความตระหนัก	 มีระบบ 

คาดการณ์	แจ้งเตือน	สื่อสารและประสานงาน	บูรณาการ

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพที่เปลี่ยนแปลง	 [3]	 โดยมีแนวทาง

การจดัการภยัจากน้ำา	แบ่งออกเป็น	3	ระยะ	ไดแ้ก่	ก่อนเกิด

ภยั	(เตรียมการ)	ขณะเกิดภยั	(ตอบสนอง-รับมอื)	และหลงั

เกิดภัย	(ฟื้นฟู)	โดยอาศัยความร่วมมือของภาคประชาชน

และหน่วยงานที่เป็นแกนนำาในการประสานงาน	 [4]	 ซ่ึง

แนวทางในการจัดการสามารถแบ่งออกเป็นมาตรการ 

เชิงวิศวกรรม	 และมาตรการที่ไม่เก่ียวข้องกับโครงสร้าง

ทางกายภาพ	 [5]	 การจัดการความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติ 

ทีด่เีป็นการให้ประชาชนเข้ามามสีว่นรว่ม	ให้มคีวามตระหนกั  

รับรู้ข้อเท็จจริง	 [6]	 และถึงแม้ว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตพื้นที่เสี่ยงภัยจะมีความรู้เก่ียวกับน้ำาท่วม	 แต่ก็พบว่า 

ประชาชนยังไม่มีความตระหนักในภัยเพียงพอ	 ดังนั้น	

การสร้างความตระหนักในภัยและผลกระทบที่รุนแรงแก่

ประชาชนจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการภัยพิบัติ	[7]	

	 จากการทบทวนข้อมลูข่าวสารเหตุการณ	์อทุกภยัท่ีผา่น

มาพบว่า	มี	2	ลักษณะคือ	กรณีน้ำาหลากที่เกิดจากการไหล

ของมวลน้ำาที่สะสมจากการเกิดฝนตกหนักบนที่สูง	 ทำาให้

มวลน้ำาไหลลงสู่ที่ต่ำาในช่วงเวลาสั้นๆ	ไม่เกิน	3	วัน	และ	

กรณีน้ำาท่วมขังที่เกิดจากมวลน้ำาจำานวนมากที่หลากไหลมา	 

แลว้เกิดการสะสมตวัทว่มขังเป็นเวลาหลายสปัดาห์ในพืน้ที่

ราบลุ่ม	 เนื่องมาจากการท่ีมวลน้ำาไม่สามารถระบายลงสู่

พื้นที่ที่ต่ำากว่าได้			

	 การบริหารจัดการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน	เป็นหลักการที่

ให้ความสำาคัญกับชุมชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิด

ข้ึน	 ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ	

เนื่องจากชุมชนเป็นผู้เสี่ยงภัยและได้รับผลกระทบโดยตรง

นั่นเอง	 นอกจากนี้แล้วชุมชนเองย่อมเข้าใจในสภาพความ

เสี่ยงดีกว่าบุคคลภายนอก	 ดังนั้น	 ชุมชนที่มีการพัฒนา	

สามารถร่วมมือร่วมใจกันทั้งในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และ

ทุนมนุษย์	 จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ	

[8]	 เมื่อชุมชนมีข้อมูลและมีความรู้ในระดับท้องถ่ินดีพอ	

ย่อมสามารถพัฒนาเป็นกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อม

และเสริมสร้างความเข้มแข็งต่อการรับมือกับภัยพิบัติได้		

[9]   

	 แม้ว่าปัญหาน้ำาท่วมฉับพลันจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อ

ชีวิตและทรัพย์สิน	แต่ที่ผ่านมาปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่	

เป็นเพราะการขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการอย่าง

เป็นระบบ	[10]	การใช้ความรู้ท้องถิ่นที่ส่งถ่ายจากรุ่นสู่รุ่น

เพื่อเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 หลีกเลี่ยง	 และบรรเทาภัยน้ำาท่วม

ฉับพลัน	 เช่น	 การสอนให้สังเกตและเรียนรู้สิ่งแวดล้อม	

การแปลความจากสัญญาณเตือนภัยจากธรรมชาติที่

เปลี่ยนแปลง	เทคนิคการดำารงชีวิตและการปรับตัวภายใน
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ท้องถ่ิน	 และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีนิยมใช้

ในประเทศเนปาลและประเทศปากีสถาน	เป็นต้น	ช่วยให้

ระบบการเฝ้าระวังและการเตือนภัยมีประสิทธิผลดี	[11]		

	 ในการจัดการเก่ียวกับน้ำาท่วมนั้นอาจทำาโดยการสร้าง

ความตระหนกัถึงความเสีย่งภยัผา่นสือ่รายการวิทยุ	ให้เกิด

ความเข้าใจถ่องแท้ถึงบริบทปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญ	และ

รู้ว่าชุมชนต้องการให้ช่วยเหลือเรื่องใดบ้าง	ดังตัวอย่างของ

ประเทศอัฟกานิสถาน	 [12]	 หรือผ่านทางละครเวทีและ

เพลงพื้นบ้าน	 เพื่อให้คนท้องถิ่นในประเทศฟิลิปปินส์สร้าง

ความตระหนกัในอทุกภยัดว้ยความสามารถของตนเอง	[13]	 

หรือการตั้งหน่วยงาน	 The	 Environment	 Agency	 ใน

ประเทศสหราชอาณาจักร	 โดยมีหน้าท่ีสร้างจิตสำานึกให้

ประชาชนตระหนักถึงความเสี่ยงอุทกภัย	 และกระตุ้นการ

ดำาเนินการป้องกันภัยแบบบนสู่ล่าง	 และจากล่างข้ึนบน	

และการตั้งหน่วยงาน	 The	Algerian	Civil	 Protection	

Agency	 ในประเทศแอลจีเรีย	 ที่ดำาเนินรายการผ่านการ

จัดประชุมท่ีโรงเรียน	 ชุมชน	 การให้ข้อมูลผ่านทางวิทยุ	

โทรทัศน์	[14]	เป็นต้น			

	 การสื่อสารผ่านเกมการศึกษา	เช่น	The	River	Game	

ในประเทศโมซัมบิก	 โดยรัฐบาลร่วมกับผู้นำาชุมชนและ 

ครูในท้องถ่ินในพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัย	 ช่วยให้เด็กนักเรียนได้

แลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นเก่ียวกับความเสี่ยง

อุทกภัยกับสมาชิกในครอบครัวและสมาชิกอื่นๆ	 ในชุมชน	 

และเมือ่เกิดน้ำาทว่มอกีในปี	ค.ศ.	2008	ผลปรากฏว่า	ชุมชน

มีการเตรียมความพร้อมและตอบสนองได้ดีกว่าที่ผ่านมา	 

[15]	การฟืน้ฟแูหลง่น้ำาและพฒันาพืน้ท่ีสนัทนาการช่วยลด

พื้นที่เสี่ยงภัยและเพิ่มมูลค่าของที่ดินท่ีเคยมีความเสี่ยงต่อ

การถูกน้ำาท่วม	ส่งผลทางอ้อมต่อการจัดเก็บภาษี	 ดังกรณี

ของโครงการ	 Save	 the	 Marikina	 River	 ในประเทศ

ฟิลิปปินส์	[13]			

	 เนื่องจากชุมชนในประเทศไทยได้ประสบปัญหาทั้ง

น้ำาหลากและน้ำาท่วมขัง	 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ถอดบทเรียนการบริหารจัดการอุทกภัย	 ท้ังกรณีท้ังน้ำา

หลากและน้ำาท่วมขังโดยชุมชน	 เพื่อหารูปแบบการพึ่งพา

ตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน	 และเสนอแนวคิดในการ 

จัดทำาฐานข้อมูลเพื่อบรรเทาปัญหาจากอุทกภัย	 โดยอาศัย

กระบวนการทบทวนเอกสารข้อมูลต่างๆ	 การหามิติของ

ประเด็นสำาคัญ	การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง	และ

นำาข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาจุดแข็ง	 

จดุออ่น	โอกาส	และอปุสรรค	เพือ่ให้ได้รปูแบบทีเ่หมาะสม 

ต่อการจัดการน้ำาท่วม	 และประชาชนสามารถนำาไปปฏิบัติ

ได้จริง			

2. วิธีดำ�เนินก�รวิจัย  
 2.1  ระเบียบวิธีวิจัย  

	 	 	 ในการศึกษาเพือ่หาแนวทางในการจดัการอทุกภยั	

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 เป็นการ

วิจัยและพัฒนาโดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน	 ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ประชากรผู้ให้ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่มาจากหลายกลุ่ม	

ประกอบไปด้วยการคัดเลือกเอกสารรายงานผลการศึกษา

การจัดการภัยพิบัติจากน้ำาของต่างประเทศ	 ที่มีลักษณะ

ทางสังคม	 วัฒนธรรมและสภาพทางกายภาพที่อาจจะนำา

มาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย		

	 	 	การศึกษาจากการถอดบทเรียนได้คัดเลือกชุมชน

แบบเจาะจงที่มีการจัดการภัยพิบัติจากน้ำาท่วมที่ดี	 จาก

ภูมิภาคต่างๆ	4	ภูมิภาค	เพื่อเป็นพื้นที่ศึกษา	โดยมีเกณฑ์

ดังต่อไปนี้		

	 	 	ก)	เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจำา

สามารถเป็นตัวแทนของภูมิภาคได้		

	 	 	ข)	เป็นพื้นที่ที่มีการเรียนรู้ปัญหาที่ผ่านมา	และมี

การพัฒนาเพื่อรับมือกับปัญหาที่อาจจะมาใหม่	

	 	 	ค)	เป็นพื้นที่ท่ีมีผลงานการรับมือกับปัญหาที่เป็น

ที่ประจักษ์	 เช่น	 ได้รับการยอมรับหรือเคยได้รับรางวัล	

เป็นที่รู้จักของคนท่ัวไปและสามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ได้		

เป็นต้น		

	 	 	ง)	เป็นพื้นท่ีท่ีสมาชิกในชุมชนมีจิตอาสาให้ความ

ร่วมมือต่อสังคมในชุมชนดี		

	 	 	จ)	เป็นพื้นที่ที่มีการดำาเนินกิจกรรมเพื่อสังคมใน

ชุมชนอย่างสม่ำาเสมอ	

	 	 	ฉ)	เป็นพื้นท่ีท่ีมีกลุ่มและมีกลไกในการบริหาร

จัดการที่ชัดเจน	

	 	 	ช)	เปน็พืน้ท่ีท่ีมกีารประสานงานกับหนว่ยงานภาค	ี

และเครือข่ายอื่นๆ	ได้			
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	 	 	 ในการศกึษาครัง้นีไ้ดค้ดัเลอืกตวัแทนของประเทศ 

ไทย	 คือ	 ภาคเหนือ	 ได้แก่	 บ้านป่าตึงงาม	 ตำาบลปิงโค้ง	

อำาเภอเชียงดาว	จังหวัดเชียงใหม่	ภาคกลาง	ได้แก่	ตำาบล

บางคู	้อำาเภอท่าวุ้ง	จงัหวดัลพบุร	ีภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื	 
ไดแ้ก่	เครือข่ายชุมชนเมอืง	อำาเภอเมอืง	จงัหวัดอบุลราชธาน	ี

และอำาเภอวารินชำาราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	และภาคใต้	

ไดแ้ก่	ชุมชนวัดหาดใหญ่ใน	อำาเภอหาดใหญ่	จงัหวัดสงขลา	

รวมทั้งหมด	5	ชุมชน		

	 	 	ลักษณะทางกายภาพ	 สภาพพื้นที่ของชุมชนใน

พื้นที่หมู่บ้านป่าตึงงาม	 ตำาบลปิงโค้ง	 อำาเภอเชียงดาว		

จังหวัดเชียงใหม่	 ตั้งอยู่บนพื้นที่ราบลุ่มการเกษตรระหว่าง

หุบเขา	 ท่ีส่วนใหญ่ยังเป็นป่าไม้หนาทึบในพื้นที่สูง	 และ

พื้นที่ต้นน้ำามีลำาห้วยไหลผ่านหลายสาย	 ในช่วงหน้าน้ำาจึง

มักเกิดน้ำาท่วมหลากอยู่หลายครั้ง	พื้นที่ตำาบลบางคู้	อำาเภอ

ท่าวุ้ง	จังหวัดลพบุรี	ตั้งอยู่บนพื้นที่ราบลุ่มน้ำาท่วมขังในฤดู

น้ำาหลากเป็นประจำา	เหมาะกับการทำาการเกษตรกรรมและ

ทำาสวน	 ไม่มีภูเขาหรือเนิน	 มีแม่น้ำาลพบุรีไหลผ่านกลาง

พื้นที่	มีระบบชลประทานทั่วถึง	ชุมชนในอำาเภอเมือง	และ

อำาเภอวารินชำาราบ	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ตั้งอยู่บนพื้นที่

ลุ่มต่ำา	ที่รับน้ำาหลากจากแม่น้ำาสายหลักสองสาย	คือแม่น้ำา

ชีและแม่น้ำามูล	 ประกอบกับการพัฒนาเมืองอย่างรีบเร่ง	

การขยายตวัของเมอืงทีย่งัไมม่ีการวางผงัเมืองอยา่งชดัเจน	

มีอุปสรรคสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำา	 จึงนำามาซ่ึงปัญหา

น้ำาท่วมขังเป็นประจำา	 พื้นที่ชุมชนวัดหาดใหญ่	 ในอำาเภอ

หาดใหญ่	 จังหวัดสงขลา	 ตั้งอยู่บนพื้นท่ีท่ีต่ำาท่ีสุดในเขต

อำาเภอหาดใหญ่	 ซ่ึงมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ	 มีลำาคลอง	

เพียงสายเดียว	คือ	คลองอู่ตะเภา	เกิดปัญหาน้ำาท่วมเกือบ

ทุกปี	สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย			

	 	 	ปัจจัยความสำาเร็จภายในชุมชน	ได้แก่	การมีผู้นำา

ศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ	 ระดมความช่วยเหลือ	 พูดคุย	

และตกลงกันไดโ้ดยง่าย	ผูน้ำามปีระสบการณท์ำางาน	พฒันา

ชุมชน	 ทำาให้มีเครือข่าย	 มีระบบจัดเก็บฐานข้อมูลของ

ชุมชนที่ดี	 ความสามัคคีของผู้นำาและชาวบ้านที่ช่วยเหลือ 

กันยามประสบภัย	 การได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายใน

หมู่บ้าน	 และการสื่อสารภายในชุมชน	 การเรียนรู้ของ	

คนในชุมชน	 ประสบการณ์เผชิญน้ำาท่วมบ่อยคร้ัง	 ความ

ตระหนักถึงความเสียหายจากอุทกภัย	 ทำาให้สนใจติดตาม

ข้อมูล	 และพยายามเตรียมรับมือเท่าท่ีทำาได้	 ปรับกลไก

โครงสร้าง	การจัดการเป็นแนวระนาบ	คือดึงชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมปัจจัยความสำาเร็จภายนอก	ได้แก่	การให้ความ

ช่วยเหลือจากองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี			

	 	 	ในการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการทำาโดย

การคัดเลือกแบบเจาะจงจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง	

ประกอบด้วยผู้บริหารในระดับหัวหน้าส่วน	 ผู้อำานวยการ 

สำานัก	 เจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีมีประสบการณ์ที่มาจากกรม 

ชลประทาน	 กรมทรัพยากรน้ำา	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 และการทดสอบการ

บริหารจัดการภัยพิบัติด้านน้ำา	จากชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ

จากน้ำาในรปูแบบตา่งๆ	โดยการคัดเลอืกชุมชนแบบเจาะจง	

ได้แก่	 หมู่บ้านเมืองประชา	 ตำาบลบางคูวัด	 อำาเภอเมือง	

จังหวัดปทุมธานี			

 2.2  เครื่องมือวิจัย 

	 	 	 เครื่องมือวิจัย	มีดังต่อไปนี้			

	 	 	1)	แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิสำาหรับการศึกษา

เอกสารบทเรียน	 และวัฒนธรรมในการจัดการภัยจาก 

น้ำาท่วมของต่างประเทศ		

	 	 	2)	เคร่ืองมือถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัย

จากน้ำาท่วมโดยชุมชนในประเทศมี	3	ชุด	ได้แก่	ก)	แบบ

บันทึกการสังเกตสถานท่ีต้ังของชุมชนและสภาพแวดล้อม		

ข)	 แบบบันทึกการจัดสัมนาการถอดบทเรียนจากชุมชนใน 

ประเทศทีป่ระสบภยัท่ีมกีารจดัการท่ีดี	และ	ค)	แบบสอบถาม 

ชุมชนในประเทศที่ประสบภัยที่มีการจัดการที่ดี		

	 	 	3)	เครื่องมือทดสอบรูปแบบการพึ่งพาตนเอง

โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการภัยจาก 

น้ำาท่วม	มี	4	ชุด	ประกอบด้วย	ก)	แบบทดสอบรูปแบบ

การพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

การจัดการภัยจากน้ำาท่วม	 และสำาหรับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐที่ 

เก่ียวข้อง	ข)	แบบทดสอบสำาหรบัประชาชนทีม่ปีระสบการณ์  

ค)	 แบบสัมภาษณ์ชุมชนในประเทศท่ีประสบภัยที่มีการ

จัดการที่ดี	 และ	 ง)	 แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่

เก่ียวข้องเก่ียวกับการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ		
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 2.3  ขั้นตอนก�รวิจัยและก�รเก็บข้อมูล 

	 	 	รายละเอียดการดำาเนินการ	ประกอบไปด้วย			

	 	 	1)	การศึกษาบทเรียนการจัดการภัยจากน้ำาท่วม

ของต่างประเทศ			

	 	 	2)	การถอดบทเรียนการจัดการภัยของชุมชนใน

ประเทศที่มีการจัดการที่ดี	 ผ่านกระบวนการจัดเวทีระดับ

ชุมชน	และสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้รู้ในพื้นที่	การจัดสัมมนา

ระดับภมูภิาค	จำานวน	4	ภาค	และการจดัสมัมนาระดบัชาติ	 

โดยมีตัวแทนมาจากทั้ง	 25	 ลุ่มน้ำาหลักของประเทศ	 เพื่อ

พัฒนารูปแบบการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน		

	 	 	3)	การทดสอบรูปแบบการบริหารจัดการภัยกับ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐระดับหัวหน้าส่วนราชการ	และเจ้าหน้าที่

ที่มีประสบการณ์	 และทดสอบรูปแบบกับประชาชนใน

ชุมชนที่มีประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติ	และ			

	 	 	4)	การพัฒนากรอบสำาหรับการจัดทำาคลังข้อมูล

ชุมชนเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ	 โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน		

 2.4  ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ได้   

	 	 	จากการลงพื้นท่ีเพื่อทำาการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ

ผู้นำาชุมชน	กรรมการชุมชน	และจากข้อมูลที่ได้	เมื่อนำามา

จดัทำาเปน็ประเด็นสำาหรบัเวทรีะดับชุมชน	ซ่ึงได้มปีระชาชน

ในพื้นท่ีเข้าร่วมประชุมสัมมนาเป็นการตรวจสอบข้อมูล 

และเป็นการปรับเพิ่มสาระสำาคัญของข้อมูล	 (รายละเอียด

การจัดสัมมนา	แสดงดังตารางที่	1)			

	 	 	 ในข้ันตอนการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูเริม่

ด้วยการตรวจสอบข้อมูลเพื่อความมั่นใจว่าข้อมูลเหล่านั้น 

มคีวามนา่เชือ่ถือ	จากนัน้จงึทำาการจดัระบบโดยการจำาแนก

หมวดหมู่ตามประเด็นท่ีศึกษา	 การพิจารณาจำานวนข้อมูล

ที่มากพอจากผู้รู้หลายๆ	 คน	 ตรวจสอบข้อมูลจากหลายๆ	

แหล่ง	 จากนั้นจึงทำาการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อแยกแยะ	

ตีความ	เปรียบเทียบ	หาแบบแผนของพฤติกรรมและของ

ปรากฎการณ์				

	 	 	 ท้ังนี้	 ในการจัดทำาแบบสอบถามประเมินจากผู้

ประสบภัยน้ำาท่วม	 โดยคำาถามได้แบ่งระดับความเห็นออก

เป็น	5	ระดับ	คือ	มากที่สุด	(5	คะแนน)	ไปหาน้อยที่สุด	

(1	คะแนน)	ตวัอย่างเช่น	ในการประเมนิจากแบบสอบถาม	

ผู้ประสบภัยน้ำาท่วม	 โดยภาพรวมทุกภูมิภาค	 สรุปได้ว่า	

อุทกภัยส่งผลกระทบต่ออาชีพ	 ต่อชุมชน/หมู่บ้าน	 ต่อ

ครอบครัว	 ต่อสิ่งแวดล้อม	 และต่อสังคม	 ประเทศชาติ 

โดยรวม	อยู่ในระดับมาก	โดยมีค่าระดับคะแนนอยู่ในช่วง	

3.92	ถึง	4.00	เป็นต้น				

	 	 	จากนั้น	จึงเป็นการจัดสัมมนาระดับภูมิภาค	(ราย

ละเอยีดการจดัสมัมนา	แสดงดังตารางที	่2)	เพือ่หาข้อสรุป	
และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อบรรเทาอุทกภัย	

ในระดับภูมิภาค	 ทั้งนี้	 ผลการศึกษาท่ีได้จากการถอดบท

เรยีนในระดับชุมชน	ทีม่กีารจดัการท่ีดแีละเป็นตัวแทนของ

ทกุภมูภิาค	จงึนำามาสูข้่อเสนอแนะเชิงนโยบาย	ซ่ึงสามารถ

ใช้ประกอบการบริหารจัดการอุทกภัยในระดับใหญ่ได้			

ต�ร�งที่ 1	การประชุมสัมมนาระดับชุมชน 

สถ�นที่ วัน เดือน ปี

จำ�นวนผู้เข้�ร่วม

ประชุมสัมมน� 

(คน)

บ้านป่าตึงงาม	ต.ปิงโค้ง	อ.เชียงดาว	จ.เชียงใหม่ 		30	ก.ค.	2555 30

ต.บางคู้	อ.ท่ารุ้ง	จ.ลพบุรี 			6	ส.ค.	2555 32

ชุมชนในเครอืข่ายชุมชนเมอืงภาคอสีาน	อ.วารนิชำาราบ	จ.อบุลราชธานี 			7	ส.ค.	2555 45

ชุมชนหน้าวัดหาดใหญ่ใน	อ.หาดใหญ่	จ.สงขลา 		21	ส.ค.	2555 30
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ต�ร�งที่ 2	การประชุมสัมมนาระดับภูมิภาค   

สถ�นที่ วัน เดือน ปี

จำ�นวนผู้เข้�ร่วม

ประชุมสัมมน� 

(คน)

ศูนย์บริการการศึกษา	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	(อุบลราชธานี) 		13	ก.ย.	2555 60

ศูนย์บริการการศึกษา	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	(ลำาปาง) 		22	ก.ย.	2555 56

ศูนย์บริการการศึกษา	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	(นนทบุรี) 		27	ก.ย.	2555 52

โรงแรมวีแอล	อ.หาดใหญ่	จ.สงขลา 		28	ก.ย.	2555 45

3. วิธีก�รจัดก�รอุทกภัยที่ดีของชุมชนตัวอย่�ง   
	 ผลการถอดบทเรียนจากชุมชนในประเทศท่ีมีการ

จดัการภยัพบัิติจากน้ำาทว่มท่ีดี	จะเห็นไดว่้า	หลกัการในการ

จดัการภยัพบิตัต้ิองมกีารสร้างแรงจงูใจ	สรา้งกำาลงัใจ	และ 

การยอมรับ	 ให้กับชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้อง	 การสร้างการ

เรียนรู้ร่วมกันและทำาความเข้าใจต่อปัญหาน้ำาท่ีเช่ือมโยง

กันอย่างเป็นระบบ	 รวมถึงการนำากรณีตัวอย่างต้นแบบ

และวิกฤติมาเป็นบทเรียน	 เพื่อทำาความเข้าใจและสร้าง

ความตระหนัก	 เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 

ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของการจัดการและประโยชน์ท่ีจะ

เกิดข้ึนการกำาหนดนโยบาย	เพือ่ให้ชมุชนสามารถพึง่ตนเอง

และเข้าใจการจัดการภัยพิบัติด้านน้ำาได้อย่างเป็นระบบ	 มี

ทิศทางและแผนอย่างเป็นรูปธรรม	 รวมถึงการมีส่วนร่วม

ดำาเนินการจากภาคีที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา

ของศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ำาเค็มและชุมชนบ้าน 

น้ำาเค็ม	[16]	โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ	ดังต่อไปนี้			

	 1)	การพึ่งพาตนเอง	 เป็นการเสริมสร้างขีดความ

สามารถของคนในชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งและมี

ความพร้อมในการป้องกันภัยให้มากข้ึน	 โดยเฉพาะความ

รู้ความเข้าใจเก่ียวกับความสำาคัญของทรัพยากรน้ำาและผล 

กระทบที่เกิดข้ึน	 รวมถึงแนวทางการป้องกันเพื่อลดความ

สูญเสียทั้งทรัพย์สินและชีวิตของประชาชนให้ลดลง	 โดย

ให้ประชาชน	 ชุมชน	 ท้องถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองได้ใน

ระดับหนึ่ง	 โดยหน่วยงานภาครัฐคือกรมทรัพยากรน้ำา

ได้สนับสนุน	 ส่งเสริมและเป็นตัวกลางในการประสาน

งานระหว่างประชาชนระดับล่างกับรัฐบาล	 เช่น	 การให้ 

องคค์วามรู	้การฝกึอบรม	การช่วยเหลอืในการตัง้เครอืข่าย

ชุมชน	แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน	เป็นต้น	

	 2)	การเฝา้ระวังและการแจง้เตือน	ชุมชนมกีารติดตาม

ข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา	 หรือการประเมินจากผู้รู้

ในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง	 โดยผู้รู้เหล่านี้ได้รับการฝึกอบรม

ในการใช้เครื่องมือ	 การวัดค่าต่างๆ	 เช่น	 การวัดปริมาณ 

น้ำาฝน	 ระบบโทรมาตรต่างๆ	 โดยมีการติดตามข่าวสาร

อย่างต่อเนื่อง	เมื่อมีการเตือนในระดับต่างๆ	หัวหน้าชุมชน

และคนในชุมชนจะช่วยกันกระจายข่าว			

	 3)	การเตรียมตัวก่อนเกิดอุทกภัย	 ประชาชนในชุมชน

รับฟังข่าวสารจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้	 และปฏิบัติตาม

คำาแนะนำา	 โดยคาดการณ์ผลที่เลวร้ายที่สุดท่ีจะเป็นไปได้	 

มีการเตรียมระบบสื่อสาร	ไฟฟ้า	เชื้อเพลิงไว้	มีการเตรียม

แผนการอพยพไปสู่ที่ปลอดภัย	 หรือมีแผนในการป้องกัน 

น้ำาทว่มบ้านเรือน	ประสานขอความช่วยเหลอืจากหนว่ยงาน 

ราชการต่างๆ	 เช่น	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 (อบต.)		

เทศบาล	สำานกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด	

เป็นต้น	 ทั้งนี้	 การที่ชุมชนจะบริหารจัดการก่อนท่ีจะเกิด

อุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ชุมชนควรจะมีความรู้

ความเข้าใจในคุณลักษณะของชุมชน	 ทั้งด้านกายภาพ	 

ด้านสังคม	 และด้านทุนมนุษย์	 เพื่อบริหารจัดการให้

สอดคล้อง	 กับบริบทและศักยภาพของชุมชน	 อีกท้ังผู้นำา

ควรมกีารจดัระบบ	การบรหิารจดัการตนเอง	โดยการสร้าง

ความรว่มมอื	ของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน	และการ

เชื่อมโยง	การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก		[17]		

	 4)	ความพร้อมในขณะเกิดภัย	 ประชาชนไม่เข้าไปใน

บริเวณที่ไม่ปลอดภัยหรือบริเวณท่ีมีน้ำาเช่ียวสูง	 ไม่ทิ้งขยะ
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หรือเศษอาหารพิษลงสู่แหล่งน้ำา	 เตรียมพร้อมในเรื่องของ

ยา	 ในกรณีมีผู้ป่วยหรือเตรียมพร้อมเร่ืองการเคลื่อนย้าย 

ผู้ป่วย	สำาหรับในระดับชุมชนมีการตั้งศูนย์เฉพาะกิจ	มีการ

ประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ	 ทั้ง

เครื่องมือ	บุคลากร	รวมถึงการขอรับบริจาคสิ่งของต่างๆ			

	 5)	หลังจากภัยพิบัติผ่านพ้นไป	ประชาชนช่วยประเมิน

ความเสียหายของทรัพย์สิน	 ระมัดระวังตนไม่ให้ได้รับ

อนัตราย	หาทีพ่กัช่ัวคราวในกรณทีีท่างการยังไมด่ำาเนนิการ 

สร้าง	 ระมัดระวังเรื่องของการอุปโภคบริโภค	 ติดต่อ 

ส่วนราชการต่างๆ	 เฝ้าระวังและการป้องกันโรคที่อาจเกิด

จากภัยพิบัติน้ำาท่วม	 ฟื้นฟูและจัดการระบบสิ่งแวดล้อม	

เช่น	 การบำาบัดน้ำาเสีย	 ขยะ	 ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่ 

ได้รับความเสียหายร่วมกัน	 ประเมินความเสียหายและ

ติดต่อประสานงานการจ่ายเงินชดเชยเยียวยา	เป็นต้น			

	 6)	การปรับเปลี่ยนชีวิตความเป็นอยู่ให้สอดคล้อง

กับสภาพที่เคยเกิดข้ึน	 เช่น	 ปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาศัย		

ปรับปรุงสภาพแหล่งน้ำา	 และปรับปรุงวิถีการผลิตในภาค

การเกษตรให้เหมาะสม	 ถอดบทเรียน	 ข้อมูลสถิติต่างๆ	

และร่วมมือจัดทำาแผนป้องกันน้ำาท่วม	และประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนในชุมชนทราบอย่างทั่วถึง	เป็นต้น		

4. ก�รส่งเสริมเพื่อก�รพึ่งพ�ตนเองภ�ยใต้ก�ร
สนับสนุนขององค์กรภ�ครัฐ 
	 ปัจจัยสำาคัญที่ได้จากการสำารวจชุมชนที่มีการบริหาร

จดัการภยัพบิตันิ้ำาทว่มทีดี่นัน้	คอืการสรา้งความเข้มแข็งแก่ 

ชุมชน	 ซ่ึงแม้ว่าชุมชนจะมีบทบาทท่ีสำาคัญเป็นอย่างย่ิง 

ในฐานะเจ้าของพื้นท่ีและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง	 แต่

ชุมชนก็ยังมีข้อจำากัดในหลายด้านที่ไม่สามารถดำาเนินการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 จึงจำาเป็นต้องได้รับการส่งเสริม

สนับสนุนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง	 โดย

เฉพาะหนว่ยงานภาครฐั	เนือ่งจากหนว่ยงานดังกลา่วถูกจดั

ตั้งข้ึนมาเพื่อสนองตอบความต้องการของภาคประชาชน	

และมีความพร้อมในหลายด้านทั้งงบประมาณ	 เครื่องมือ

อุปกรณ์	เทคโนโลยี	และบุคลากรที่มีความรู้		

	 จากผลการศึกษาในคร้ังนี้	 พบว่าบทบาทของภาครัฐ

ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้	 โดย 

เริ่มจากการสร้างให้ประชาชนมีความตระหนักรู้	 เข้าใจถึง 

ผลกระทบท่ีเกิดภัยพิบัติ	 เพราะเป็นเร่ืองแรกเพื่อท่ีจะ

กระตุ้นให้ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและเห็น

คุณค่าของทรัพยากรน้ำา	 การส่งเสริมการรวมกลุ่มและ

การต้ังเครือข่ายการส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการการสนับสนุนทรัพยากร	โดย 

มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้			

 1) ก�รสร้�งชุมชนให้เข้มแข็ง	 หัวใจหลักของการ

บรหิารจดัการน้ำาอย่างย่ังยืนในชุมชนคือ	ชุมชนต้องมคีวาม

ตระหนักรู้และเห็นคุณค่าของทรัพยากรน้ำา	 โดยหัวหน้า

ชุมชนควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์	 ซึ่งจะสังเกตุได้จากชุมชนหรือ

ท้องถ่ินใดที่สามารถบริหารจัดการน้ำาหรือแก้ปัญหาน้ำาได้	 

เช่น	 น้ำาท่วม	 น้ำาเสีย	 เกิดจากการมีวิสัยทัศน์ของผู้นำา

ชุมชน	ภาครฐัจงึควรให้อำานาจและความรับผดิชอบแก่ผูน้ำา

ชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน	[18]		มกีารพึง่พาตนเองให้ไดต้ามหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 เมื่อประชาชน	 ชุมชนมีความ

เข้มแข็งก็จะสามารถรวมกลุ่มกัน	 มีการระดมทรัพยากร

ตา่งๆ	รว่มกันแก้ไขปญัหาได้	หนว่ยงานภาครัฐควรสง่เสริม 

ให้ประชาชนตระหนักรู้และเข้าใจปัญหาภัยพิบัติได้อย่าง

กว้างขวาง	 โดยใช้ประสบการณ์ในอดีตเป็นตัวกระตุ้น	

เพราะบางชุมชนเมือ่ไมป่ระสบภยัก็ขาดการเรยีนรู	้ขาดการ

ตระหนักรู้และไม่ใส่ใจ	 และคาดการณ์ไม่ถึงว่าจะเกิดเหตุ

อย่างรุนแรงในอนาคต	 ทำาให้การตั้งรับไม่มี	 ทำาให้เมื่อเกิด

ภัยเกิดการสูญเสียอย่างมาก	เพราะจากสถิติผู้เสียชีวิตเมื่อ

น้ำาท่วมปี	 2554	 พบว่าสาเหตุหนึ่งเกิดจากความประมาท	 

และเกิดไฟฟ้าช็อตนอกบ้าน	 เป็นต้น	 จะเห็นได้ว่าความรู้

ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับภัยพิบัติยังมีน้อย

    

 2) ก�รรวมกลุ่มก�รตั้งเครือข่�ย	 จากการเก็บข้อมูล

การสัมภาษณ์จะพบว่า	 ทุกหน่วยงานมีสำานักส่งเสริมหรือ

หน่วยงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	โดย

ส่วนใหญ่มีภารกิจคือ	เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการน้ำาและภัยพิบัติ	 โดยให้หน่วยงานภาค

รัฐเป็นพี่เลี้ยงในการสร้างความเข้มแข็งและสะท้อนปัญหา

ของประชาชน	เช่น	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมี

บทบาทในการแจง้เตือน	สง่เสรมิวิธีการป้องกันสาธารณภยั 

ต่างๆ	 ให้แก่ชุมชน	 รวมถึงเป็นหน่วยงานที่สะท้อนปัญหา

ต่างๆ	ของชุมชน	เป็นต้น	ดังนั้น	หน่วยงานภาครัฐจะต้อง
ทำาหน้าที่สร้างความเข้มแข็งให้ประชาชน	 ชุมชนสามารถ

บริหารจัดการกันเอง	 สร้างความเป็นเจ้าของมากกว่าที่จะ

รอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐ		
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 3) ก�รจัดทำ�บทเรียนก�รบริห�รจัดก�รน้ำ�และภัย

พิบัติ	 บทเรียนการบริหารจัดการน้ำาในแต่ละชุมชนถือเป็น

เรื่องสำาคัญ	เพราะคนในชุมชน	ผู้รู้	ปราชญ์ชาวบ้าน	ครู	

คนในท้องถ่ินจะได้สอนลูกหลานหรือพัฒนาวิธีการรับมือ

กับภัยพิบัติในอนาคตได้	 อบรมการป้องกันภัยพิบัติให้แก่

ชุมชนและมีการถอดบทเรียน	 มีโครงการสร้างชุมชน 

เข้มแข็งหรือการบริหารจัดการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน	มีการ

จัดทำาคู่มือประชาชน	เพื่อให้ประชาชนสามารถเตรียมการ	 

มีความพร้อมสำาหรับรับมือภัยพิบัติ	 และจุดเน้นของการ

บริหารจัดการคือ	 รู้รับปรับตัว	 หมายถึง	 ไม่ได้เน้นการ

ป้องกันภัยพิบัติเฉกเช่นในอดีต	 แต่เป็นการเรียนรู้และ

ยอมรับว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติไม่สามารถป้องกันได้ทุก

กรณี	เพียงแต่ป้องกันเพื่อให้สามารถลดผลกระทบและลด

การสูญเสียได้เท่านั้น	ดังนั้น	ประชาชนจึงต้องเรียนรู้และ

เข้าใจถึงการเกิดภัยธรรมชาติและร่วมมือกันป้องกันแก้ไข	

ไม่ใช่หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด	 โดยใช้การสื่อสารหลาย

ช่องทางและหลายวิธี	และภูมิปัญญาชาวบ้าน	เช่น			

	 	 	ก)	การใช้หลักธรรม	 เช่น	การสอนของพระสงฆ์

ในประเทศพม่าและลาว	 เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน	 ให้อยู่ร่วมกันอย่าง

สันติสุข	เป็นต้น		

	 	 	ข)	สือ่ละคร	ครูอาสา	กลุม่เยาวชนและพพิธิภณัฑ์ 

ความรู้ด้านภัยพิบัติ	เช่น	ประเทศญี่ปุ่น			

	 	 	ค)	มีมิสเตอร์เตือนภัย	 การรวมกลุ่มดูแล	 การ

รายงานข่าวสารแก่ประชาชน		

	 	 	ง)	อาศัยประสบการณ์และการบอกเล่า	 การ 

เรียนรู้จากเหตุการณ์จริงปราชญ์ชาวบ้าน	

	 	 	จ)	การปรับหลักสูตร	 การร่วมพัฒนาหลักสูตร

ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะในโรงเรียนที่ประสบปัญหาภัย

พิบัติ	 เยาวชนควรจะได้เรียนรู้	 โดยความร่วมมือระหว่าง

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 และกระทรวง

ศึกษาธิการ			

	 	 	ฉ)	มีการจัดฝึกอบรมและซ้อมแผนการป้องกัน

ภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัยเป็นประจำา	 เพื่อเพิ่มความรู้ความ

เข้าใจให้แก่ประชาชน		

 4) ก�รติดต่อสื่อส�รกับภ�ครัฐ	 หน่วยงานภาครัฐมี 

หน้าที่ให้คำาปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ผู้ประสบภัย	 อีกทั้ง

เป็นหนว่ยสง่เสริมความรู	้การพฒันาโครงการ	นโยบายและ

แผนที่ถูกผลักดันมาจากภาคประชาชน	 ดังนั้น	 ประชาชน

ควรรู้ว่าจะสามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ	ตั้งแต่

ระดับชุมชนไปจนถึงระดับกลางหรือรัฐบาลได้อย่างไร	

ประชาชนควรรู้ว่าจะสามารถสืบค้นข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับ

การประเมินสถานการณ์ต่างๆ	 ทั้งในระดับท้องที่	 ท้องถิ่น 

ไปจนถึงระดับภูมิภาคได้อย่างไร	 ปัญหาในปัจจุบันการ

ตดิต่อสือ่สารและการแจง้เตือนกับภาคประชาชนสว่นใหญ่

เป็นการติดต่อทางเดียว	 (One-way	 Communication)	 

โดยไม่ได้รับผลสะท้อนกลับว่าประชาชนมีความรู้ความ

เข้าใจหรือไม่	 ข้อมูลข่าวสารมีความถูกต้องตรงกับสภาพ

จรงิเพยีงใด	ดงันัน้	หนว่ยงานภาครฐัทีม่บีทบาทหนา้ท่ี	ตอ้ง

สามารถสื่อสารกับประชาชนได้หลากหลายวิธี	 และข้อมูล

ที่สื่อสารต้องมีความทันสมัย	ถูกต้อง	น่าเชื่อถือ	มีการฝึก

อบรมประชาชนในชุมชน	 ถึงวิธีการสอบถาม	 การติดต่อ	

การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและ

ส่วนกลาง	เป็นต้น				

5. ก�รเยียวย�และระบบฐ�นข้อมูลผู้ประสบอทุกภัย   
	 การจัดทำาระบบมาตรฐานการเยียวยาให้กับประชาชน

ที่ได้รับผลกระทบ	 การถอดบทเรียนและจัดทำาแนวทาง

หรือคู่มือในการปฏิบัติตนเพื่อป้องกัน	 ลดผลกระทบและ

การฟื้นฟู	 การจัดทำาฐานข้อมูลกลางท่ีประชาชนสามารถ

เข้าถึงได้อย่างรวดเร็วและทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 การ

ปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้องให้เหมาะสม	 และ

การจัดทำาระบบการประกันภัยให้กับประชาชนท่ีได้รับผล 

กระทบ	 นอกจากนี้แล้ว	 บทบาทของภาครัฐในการจัดการ

ภัยพิบัติจากน้ำา	 คือต้องพัฒนากลยุทธ์ระดับชาติ	 สร้าง

กรอบโครงสร้างองค์กรและกฎหมาย	 เพื่อรองรับการ

ดำาเนินการและระบบทางการเงินเพื่ออุดหนุนการดำาเนิน

การ	รวมถึงส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	การบรรเทาความ

เสี่ยงโดยการกำาหนดมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่

โครงสร้างท่ีเหมาะสม	 และต้นทุนไม่สูงจนเกินไป	 การ 

เตรียมความพร้อมการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน	

ระบบการประสานงานและระบบการตอบสนองภายใต้

ความกดดัน	 การบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพของ 

ภาครัฐ	เอกชน	องค์กรระดับทวิภาคี	การจัดหาเงินทุนและ

เงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันและ
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ฟื้นฟูความเสียหาย	การสร้างขีดความสามารถขององค์กร

จัดการความเสี่ยงภัย	 และการกำาหนดโครงสร้างความรับ

ผิดชอบ	 (สิทธิ/อำานาจ/หน้าที่)	 ที่ชัดเจนซ่ึงเป็นสิ่งสำาคัญ

มากที่จะให้การดำาเนินการเกิดประสิทธิภาพ	[5,	19]		

	 ฐานข้อมูลชุมชนสำาหรับการจัดการภัยพิบัติจากน้ำา	

จากการศึกษาพบว่า	 ประกอบด้วยฐานข้อมูลสำาหรับการ

วิเคราะห์ความลอ่แหลมและความเสีย่งตอ่การเกิดภยัพบิติั	

ฐานข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับการเตรียมการรับมือ	แก้ไขและ

ป้องกันภัยพิบัติ	 ฐานข้อมูลสำาหรับการติดต่อประสานงาน	

กฎหมาย/ระเบียบ/กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง	และความรู้เก่ียวกับ

การจดัการภยัพบัิติ	ทัง้นี	้APFM	[20]	รายงานไว้ว่า	ในการ

ประเมินภัยจากน้ำาหลาก-ดินโคลนถล่ม	 สามารถใช้ข้อมูล

ปรากฏการณ์ในอดีตที่ผ่านมา	 ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาและ

อุทกวิทยา	 รายละเอียดของพื้นท่ีที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยี

อุทกศาสตร์	 ข้อมูลทางภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ	 การ

สำารวจสำามะโนประชากร	 เป็นต้น	 นอกจากนี้แล้ว	 การ

ที่ชุมชนเห็นความสำาคัญและนำาข้อมูลข่าวสารมาใช้เป็น

ประโยชน์ต่อการตัดสินใจรับมือกับภัยพิบัตินั้น	 แสดงถึง

ความต่ืนตัวและแสดงให้เห็นว่าชุมชนมีกลไกที่จะใช้ข้อมูล	

มาบริหารจัดการด้วย	[21]		

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย    
	 นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย 

แห่งชาติ	ซึ่งควรจะพิจารณาถึงงานวิจัยท้องถิ่นของชุมชน	 

โดยคัดเลือกผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการกำาหนดนโยบาย	 และเพื่อให้การบริหารจัดการ

อุทกภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 รัฐบาลควรปรับปรุง

ระเบียบ	 กฎหมาย	 และนโยบายให้มีความยืดหยุ่นในการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการ	 และการจัดการทรัพยากร

ทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกับวิถีชีวิต	ความเป็นอยู่และวัฒนธรรม 

ของชุมชน		

	 จากผลการศึกษาข้อมูลโดยการสอบถาม	 สัมภาษณ์	

และจัดสัมมนาแบบต่างๆ	 ที่ผ่านมา	 โดยมีผู้ให้ข้อมูลจาก

หลายภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	 ทั้งภาคประชาชน	 หน่วยงาน

ท้องถิ่น	ภาครัฐ	และภาคเอกชน	เมื่อนำามาวิเคราะห์บริบท

สถานการณ์	 และการบริหารจัดการอุทกภัย	 สามารถจัด

ทำาเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 เพื่อการบริหารจัดการ

น้ำา	และบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย	ได้แก่	การกำาหนด	

นโยบายการบริหารจัดการน้ำาระดับชาติ	 การปรับปรุงและ

บังคับใช้กฎหมาย	และกฎระเบียบ	และกลไกการส่งเสริม

บทบาท	ของภาคประชาชนเพือ่การพึง่พาตนเอง		ดงัต่อไปนี ้

 1) ด้�นก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�รบริห�ร จัดก�รน้ำ�

ระดับช�ติ    

	 	 	ก)	ในการกำาหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ

บรหิารจดัการน้ำาระดบัชาติ	คณะกรรมการกำาหนดนโยบาย 

และการบริหารจัดการน้ำาควรรับฟังและเชิญตัวแทนกลุ่มผู้

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและตัวแทนกลุ่มที่อาจจะได้รับผลกระทบ 

จากทุกฝ่าย	 ให้มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย	 คือ

ไม่ควรคัดเลือกเฉพาะแต่หน่วยงานภาครัฐอย่างที่กำาลัง 

ดำาเนินการอยู่	 นอกจากนี้แล้ว	 ควรพิจารณาผลการวิจัย

ระดับท้องถ่ินท่ีชุมชนมีส่วนร่วม	 เพื่อช่วยให้เข้าใจปัญหา

และแนวคิดในการบรรเทาปัญหาโดยชุมชน		

	 	 	ข)	รัฐบาลต้องกล้าตัดสินใจ	 ในการกำาหนด

โครงสร้างองค์กรบริหารจัดการน้ำา	 ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบ	

กระทรวงน้ำา	หรือรูปแบบคณะกรรมการระดับชาติ	เพื่อให้

เกิดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน	บูรณาการและเป็น

เอกภาพ	 สามารถบริหารจัดการน้ำาได้มีประสิทธิภาพทั้งใน

สภาวะปกติและสภาวะวิกฤต		
	 	 	ค)	ในการบริหารจัดการระดับลุ่มน้ำา	 หน่วยงาน

ภาครัฐ	 เช่น	 กรมทรัพยากรน้ำา	 เป็นต้น	 ควรส่งเสริม

บทบาทขององค์กรท้องถ่ินให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็น

หลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถ่ินอย่างจริงจัง	 ผ่าน

ระบบคณะกรรมการลุ่มน้ำา	 และคณะกรรมการชุมชนท่ี

มีโครงสร้างการบริหารจัดการที่เข้มแข็งและชัดเจน	 โดย

มีคณะกรรมการที่มีความรู้จริง	 มิใช่เข้ามาเพราะเคยเข้า

เรยีน-อบรมมาดว้ยกัน	มคีวามสนใจในกิจกรรมขององคก์ร

อย่างแท้จริง		

	 	 	ง)	ในการเยียวยา	หน่วยงานระดับจังหวัด	 และ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 (ปภ.)	 ควรปรับปรุง

มาตรฐานในการเยียวยาผูที้ไ่ดร้บัผลกระทบอย่างเปน็ธรรม	

โดยพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ	 เช่น	 ระดับความเสี่ยงภัยเชิง

พืน้ที	่ความแตกต่างทางกายภาพของลุม่น้ำาย่อยตา่งๆ	ชนดิ

ของพืช	ฯลฯ	ประกอบการเยียวยาด้วย			

	 	 	จ)	หนว่ยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	กรมปอ้งกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	กรมทรัพยากรน้ำา	หรือหน่วยงาน	 

ระดับจังหวัด	เป็นต้น	ควรพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้
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เข้าใจบทบาทหนา้ทีใ่นทกุข้ันตอนของการป้องกันการเผชิญ	

เหตุการณ์และการบรรเทาเยียวยา	และประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนรับทราบนโยบายการบริหารจัดการน้ำา	กฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน		
	 	 	ฉ)	รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนด้าน 

งบประมาณและแรงจงูใจในการจดัการภยัพบัิติให้กับชุมชน 

โดยสามารถทำาได้ผ่านงบประมาณแผ่นดิน	 หรือการก่อตั้ง

กองทุนทรัพยากรน้ำา	 ซ่ึงบริหารโดยคณะกรรมการลุ่มน้ำา

ซึ่งมีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ	ในพื้นทื่	สำาหรับแหล่งที่มา

ของเงินกองทุน	อาจได้มาจากเงินอุดหนุนจากงบประมาณ

แผ่นดิน	 เงินบริจาคท่ีเช่ือมโยงกับระบบภาษีเงินได้	 การ

เรียกเก็บเงินจากภาคบริการขนาดใหญ่	 (ยกเว้นภาค

เกษตรกรรมพื้นฐาน)	เป็นต้น

 

 2) ด้�นก�รปรับปรุงและบังคับใช้กฎหม�ย และกฎ

ระเบียบ    

	 	 	ก)	รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายต่างๆ	 

ที่มีอยู่ในปัจจุบันที่มีความซ้ำาซ้อนให้มีความยืดหยุ่นใน 

การบรหิารจดัการแบบบรูณาการ	และการจดัการทรัพยากร 

ทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกับวิถีชีวิต	ความเป็นอยู่และวัฒนธรรม 

ของชุมชน	 เนื้อหาสำาคัญอย่างหนึ่งท่ีต้องกำาหนดไว้คือ	 

เรื่องกรรมสิทธิ์และสิทธิการใช้น้ำา	 โดยคำานึงถึงศักยภาพ

และข้อจำากัด	ในลุ่มน้ำาที่มีความแตกต่างกันสัดส่วนผู้ใช้น้ำา

ในภาคส่วนต่างๆ	 และในพื้นที่ลุ่มน้ำาข้างเคียงที่เช่ือมโยง	 

ในระบบต้นน้ำา	กลางน้ำา	และปลายน้ำา	ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ 

สทิธใินการพฒันา	การบรหิาร	การใช้ประโยชน	์การคดัคา้น	 

การบำารุงรักษา	การฟื้นฟู	และการอนุรักษ์	ทรัพยากรน้ำา				

	 	 	ข)	หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี

ควรส่งเสริมและติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจัง	 โดยสร้างช่องทางในการสื่อสารกับสาธารณะต่อ

ปัญหา		

	 	 	ค)	ควรมีคณะทำางานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่และภาคประชาชน	 ใน

การคลี่คลายปัญหาและลดความขัดแย้ง	 เพื่อให้เกิดการ

บังคับใช้กฎหมาย	การติดตามและการลงโทษกับผู้ที่ฝ่าฝืน		

	 	 	ง)	หนว่ยงานภาครัฐในระดับทอ้งถ่ินควรจดัอบรม

ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ทุกภาคส่วน

ได้ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ำา

 

 3) ด้�นกลไกก�รส่งเสริมบทบ�ทของภ�คประช�ชน

เพื่อส่งเสริมก�รพึ่งพ�ตนเอง   

	 	 	ก)	การสรา้งแรงจงูใจ	สรา้งกำาลงัใจ	ให้การยอมรบั 

ชุมชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนผลประโยชน์	 ในเชิง

เศรษฐกิจ	 จากกระบวนการจัดการของเงินทุน	 และสร้าง

ความเข้าใจถึงการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ			

	 	 	ข)	รฐับาลตอ้งสร้างกลไกการดูแลทัง้ภาคประชาชน

และกลไกการทำางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคีในทุก

ระดบั	รวมถึงมรีะบบการตัดสนิใจสัง่การควบคุมดแูลทีเ่ปน็

เอกภาพ			

	 	 	ค)	การส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถ่ินให้เข้า

มามสีว่นรว่มและเป็นหลกัในการแก้ปัญหาในระดับทอ้งถ่ิน

อย่างโปร่งใส	ให้อำานาจและความรับผิดชอบแก่ผู้นำาชุมชน

ในการสร้างระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ	 และความ

ร่วมมือในระบบเครือข่ายที่เข้มแข็ง		

	 	 	ง)	รัฐบาลต้องให้การยอมรับสิทธิของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรของชุมชน	 โดยส่งเสริมศักยภาพ

ชุมชนในการจัดการภัยพิบัติบนพื้นฐานของทรัพยากรใน

ชุมชน		

	 	 	จ)	การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร	เพือ่ให้การสือ่สาร 

แลกเปลี่ยนข้อมูล	 แจ้งข่าว	 และประสานงานได้ทุกระดับ	

ระหว่างเครือข่ายภาครัฐ	 เครือข่ายภาคประชาชน	 และ

เครือข่ายภาคเอกชน		

	 	 	ฉ)	สนับสนุนให้มีการวิจัยชุมชนอย่างต่อเนื่อง	

โดยความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา	 หน่วยงานภาครัฐ	

เชน่	กรมทรพัยากรน้ำา	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	 

สำานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั	และองค์กรภาคเอกชน	 

เปน็ตน้	เพือ่นำาผลงานการวิจยัไปใช้ในการกำาหนดแนวทาง	

การบริหารจัดการน้ำา	 และเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชนในทุก

ระดับ		

7. สรุป   
	 ในการบริหารจัดการเพื่อบรรเทาอุทกภัยโดยใช้ชุมชน

เป็นฐาน	 จะต้องมีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเห็น

ประโยชน์ในเชิงการลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน		

การสร้างกำาลังใจและการยอมรับให้กับชุมชนและผู้ท่ี

เก่ียวข้อง	 การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันและทำาความเข้าใจ

ต่อปัญหาน้ำาที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ	 รวมถึงการนำา
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กรณีตัวอย่างต้นแบบและวิกฤติมาเป็นบทเรียน	 เพื่อ

ทำาความเข้าใจและสรา้งความตระหนกัเปิดโอกาสให้ชุมชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา	 และจัดการภัยพิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรมในทุกระยะของภัย	 ได้แก่	 การเฝ้าระวัง	 

การเตรียมตัวก่อนเกิดอุทกภัย	 การช่วยกันหาทางป้องกัน	

การเตรยีมความพรอ้มในขณะเกิดภยั-หลงัจากภยัพบัิติผา่น

พ้นไป	 การดำาเนินการต่อเนื่องเมื่อปัญหาผ่านพ้นไปแล้ว	

นอกจากนี้แล้ว	 การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาค

รัฐเป็นสิ่งจำาเป็น	 เพื่อให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติได้	เป็นการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง	ส่งเสริม

การรวมกลุม่การตัง้เครอืข่าย	การจดัทำาบทเรยีนการบริหาร 

จัดการน้ำาและภัยพิบัติ	 และการติดต่อสื่อสารกับภาครัฐ 

ในทุกระดับ	 รวมถึงการจัดทำาระบบมาตรฐานการเยียวยา

ให้กับประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ	และการจดัทำาฐานข้อมลู

ชุมชนสำาหรับการจัดการอุทกภัย			

	 ผลสำาเร็จของโครงการศึกษานี้	 คือการได้ข้อเสนอแนะ

ต่อหน่วยงาน	 ประชาชน	 ชุมชน	 ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดำาเนินงานบริหารจัดการอุทกภัย	 ซ่ึงการส่งเสริมบทบาท

ภาคประชาชนให้ช่วยเหลือตนเองและชุมชน	 จะช่วยให้	

การดำาเนินงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น				

8. กิตติกรรมประก�ศ
	 ผูวิ้จยัขอขอบคุณสำานกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต	ิ 

(วช.)	ที่ได้สนับสนุนทุนวิจัยภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง	การ

กำาหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหาร

จดัการน้ำาระดบัประเทศและการวิจยัเพือ่ลดผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ	 ประจำาปีงบประมาณ	 2555	 ตลอดจนโครงการ

พัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ	 (NRU)	 ที่สนับสนุน 

ค่าดำาเนินการวิจัยบางส่วน	 และขอขอบคุณคุณชัฐพล	 

สายะพันธ์	จากสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ที่สนับสนุน

ข้อมูล	และขอขอบคุณที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่

ได้กรุณาให้ความคิดเห็นในการจัดทำางานวิจัยในครั้งนี้		
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