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แพลตฟอร์มในการส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระบบ
อุดมศึกษา : ภาพรวมของประเทศและมหาวิทยาลัยกลุ่มเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ประเทศไทยยังมีปัญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และจ�าเป็นต้อง 
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข การวิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย 
ในระบบอุดมศึกษาของประเทศเป็นปัจจัยหลักปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการบรรเทาปัญหา  
โดยควรมีการจัดการอย่างเป็นระบบ บทความนี้กล่าวถึงการจัดท�าแพลตฟอร์มในการ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศด้านการวิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากรด้าน 
การวิจัยในระบบอุดมศึกษาของประเทศ โดยพิจารณาความเชื่อมโยงของผู้มีส่วนได้เสีย 
ในระบบ การเคลื่อนย้ายของทรัพยากรด้านการวิจัย และรายละเอียดของกิจกรรมการ 
วิจัยต่างๆ ที่ผู้มีส่วนได้เสียรับผิดชอบ กิจกรรมการวิจัยต่างๆ นี้ส่งผลต่อเป้าหมายที่ 
ก�าหนดไว้ ทั้งในด้านความเป็นเลิศทางการวิจัย การน�าผลงานไปใช้ประโยชน์ในภาค 
อุตสาหกรรม และการแก้ไขปัญหาสังคม นอกจากนี้ ยังได้วิเคราะห์ความเข้มแข็งของ 
มหาวิทยาลัยกลุ่มเทคโนโลยีและนวัตกรรมว่ามีความพร้อมต่อการช่วยเหลือภาค 
อุตสาหกรรมหรือไม่
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A Platform for Research and Innovation Ecosystem Promotion and  
Development in Higher Education System: Country and Technology and  
Innovation University Overview

Economic, social and environmental developments in Thailand have been  
struggling for several years and have to be improved.  Research, innovation  
and development of research manpower in higher education system is an  
important factor for ameliorating the problem and has to be systematically  
managed. This article describes a platform for research and innovation  
ecosystem promotion and development in higher education system. This  
composes of the relationships among stakeholders in the system, various  
research resources transfer and research activities related to stakeholders,  
which finally deliver outputs supporting platform targets, i.e., research  
excellence as well as research output applicable to industry and social  
sectors.  Besides, analysis of strengths and weaknesses as well as readiness  
for serving industry sector of universities emphasizing on technology and  
innovation is carried out.
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1.  สถานภาพและประเดน็ความท้าทายของประเทศ
 ประเทศไทยมขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดบัที ่22 ของโลก  
ตามรายงานการจัดล�าดับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (No- 
minal GDP) ใน พ.ศ. 2562 ของกองทนุการเงินระหว่างประเทศ  
(International Monetary Fund) โดยพึ่งพาการส่งออกและ 
บริการด้านการท่องเที่ยวของชาวต่างชาติเป็นหลัก แต่จัดอยู่ใน 
ล�าดับที่ 80 ของโลกเมื่อคิดต่อหัวประชากร ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่ม 
ประเทศรายได้ปานกลาง  อย่างไรก็ดี อัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจมีค่าค่อนข้างต�่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเมื่อเทียบ 
กับหลายประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยมีรายงานว่า  
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทยลดลงจาก  
1 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. ใน พ.ศ. 2561 มาเป็น 4 พันล้าน 
ดอลลาร์ สรอ. ใน พ.ศ. 2562  ส่งผลโดยตรงให้ประเทศไทยม ี
สถิติการส่งออกติดลบราว 3-6% ภาวะคุกคามเหล่านี้ท�าให้ 
ประเทศไทยต้องแสวงหาแนวทางในการพัฒนาประเทศให้ 
สามารถพึง่พาตนเอง โดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยี โดยใช้กลไก 
ของมหาวิทยาลัยในการสร้างและพัฒนาคนท่ีมีทักษะและ 
ทัศนคติตอบโจทย์ความต้องการในศตวรรษที่ 21 ในการสร้าง 
องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อน เศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยมีทิศทางและจุดเน้นของประเทศ 
ดังนี้ 
 1.  เศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่ง 
ประกอบไปด้วย
    • เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ใน 4 กลุ่ม ได้แก่  
เกษตรและอาหาร การแพทย์และสุขภาพ  พลังงานและวัสดุ  
และการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิสร้างสรรค์ โดยการใช้เทคโนโลยี 
ที่ส�าคัญ คือ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  
เป็นกลไกขับเคลื่อนและเชื่อมโยง 
    • เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
    • เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)
     การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เน้นความสมดุลของการ 
สร้างเศรษฐกิจกับความยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การลดของเสียจาก 
ระบบและการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับสังคม 
 2.  กลุ่มอุตสาหกรรมอื่นใน 10 กลุ่มเป้าหมายของประเทศ  
ประกอบไปด้วย หุน่ยนต์เพือ่อตุสาหกรรม การบนิและโลจสิติกส์  
ดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 3.  ประเดน็ส�าคัญรวมของประชาคมโลกและเป็นภยัคุกคาม 
ของประเทศ เช่น สุขภาพและสุขภาวะที่ดี ความเหลื่อมล�้า การ 
รบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศซึง่ก่อให้เกดิภยัพิบตัิ  
เช่น น�้าท่วม ภัยแล้ง ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
 แมข้นาดเศรษฐกิจของประเทศไทยจะใหญ่เป็นอันดับที ่22  
ของโลก แต่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยอยูเ่พยีง 
ที่อันดับ 40 ตามรายงาน Global Competitiveness Report  
พ.ศ. 2562 โดยสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)  
ศกัยภาพด้านนวตักรรมของประเทศไทยอยูท่ี่ล�าดบั 43 ของโลก 
ตามรายงาน Global Innovation Index พ.ศ. 2562 สาเหต ุ
หนึง่มาจากระบบการศกึษาและการลงทุนในด้านการศกึษาของ 
ประเทศไทยยงัไม่แขง็แรงพอ นอกจากนี ้การลงทุนด้านการวจิยั 
และพัฒนาของประเทศไทยอยู่ในระดับเพียง 0.8% ของ GDP  
ในด้านการตพิีมพ์บทความวจิยั Scimago Journal and Country  
Ranking จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในล�าดับที่ 44 จาก 240  
ประเทศทั่วโลกใน พ.ศ. 2562 โดยมีจ�านวนบทความในฐาน 
ข้อมูล Scopus เพียง 19,628 บทความ และมี h-index 339  
แสดงให้เห็นว่านอกจากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศไทยท่ีค่อนข้างต�่าแล้ว จ�านวนบทความตีพิมพ์ก็ยัง 
ค่อนข้างน้อยด้วย ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนด้านคุณภาพของ 
ผลงานวจิยัทีต่พีมิพ์ โดยวดัได้จากจ�านวนครัง้ของการอ้างองิต่อ 
บทความวิจัยที่ค่อนข้างต�่า และจากการจัดอันดับมหาวิทยาลัย 
โลกโดย Times Higher Education (THE) ซึ่งในการจัดอันดับ 
มหาวิทยาลัยโลกโดย THE พ.ศ. 2564 พบว่า มหาวิทยาลัยไทย 
ที่อันดับดีที่สุด 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวง และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั อยูใ่นล�าดับ 601-800  
ส่วนมหาวิทยาลัยอีก 14 แห่งของประเทศอยู่ในล�าดับ 1001+  
(เหตทุีอ้่างองิถงึ THE เนือ่งจากการจดัอนัดบัดงักล่าวให้คะแนน 
น้อยกบัข้อมลูจากแบบสอบถาม แต่เน้นการให้คะแนนทีง่านวจิยั  
และผลกระทบจากการวิจัย รวมถึงยังมีการให้คะแนนกับเงิน 
สนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรม และความเป็นนานาชาติ)  
 ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 40 ตามเป้าหมาย 
การพฒันาท่ียัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ขององค์การสหประชาชาต ิโดยมีเป้าหมายย่อยๆ ของเป้าหมาย 
หลัก 4 เป้าหมายที่อยู่ในขั้นวิกฤต ได้แก่ (1) เป้าหมายที่ 3  
สุขภาพและสุขภาวะที่ดี : ยังมีปัญหาผู้ป่วยวัณโรคสูง การตาย 
จากอุบัติเหตุทางถนนสูง และมีปัญหาแม่วัยรุ่น  (2) เป้าหมายที่  
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10 การลดความเหลื่อมล�้า : ยังมีปัญหาความเหลื่อมล�้าสูงมาก  
(3) เป้าหมายที่ 13 การรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ- 
อากาศ : ยงัมปัีญหาเกีย่วกบัการปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ 
จากภาคพลังงานสูงในระดับ 4.5 ตันต่อหัวประชากรต่อปี เป็น 
อันดับ 3 ในอาเซียน และจ�านวนประชากรที่ได้รับภัยพิบัติ 929  
รายจากประชากร 100,000 ราย และ (4) เป้าหมายที ่14 ระบบ 
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง : ยังมีปัญหามลพิษในทะเล และ 
ร้อยละของปลาและสัตว์ทะเลที่ถูกจับเกินพอดี

2.  เป้าหมายของแพลตฟอร์มในการส่งเสริมและ
 พัฒนาระบบนิเวศด้านการวิจัยและนวัตกรรม
 และการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในระบบ
 อุดมศึกษา
 เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ 
ประเทศเป็นไปอย่างยัง่ยนื ประเทศจะต้องสามารถพึง่พาตนเอง 
ได้ โดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยี ซึ่งจ�าเป็นต้องพัฒนาการวิจัย 
และนวัตกรรม และการพฒันาบคุลากรด้านการวจิยั โดยเฉพาะ 
ในระบบอดุมศึกษา ควบคู่กนัไป จงึควรจดัท�าแพลตฟอร์มในการ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศด้านการวิจัยและนวัตกรรมและ 
การพฒันาบคุลากรด้านการวจิยัในระบบอดุมศึกษา ทีมี่เป้าหมาย 
ภายในระยะเวลา 5 ปี ดังต่อไปนี้
 1.  มหาวิทยาลัยของไทยอย่างน้อย 2 แห่งติดอันดับ 1 ใน  
300 และอย่างน้อยอีก 3 แห่งติดอันดับ 1 ใน 500 ของการจัด 
อันดับมหาวิทยาลัยโลกโดย Times Higher Education (THE)  
และมีกลุ่มสาขาวิชาภายในมหาวิทยาลัยต่างๆ ติดอันดับ 1  
ใน 100 อย่างน้อย 10 กลุ่มภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
 2.  ได้เทคโนโลยีระดับ 6-8 และนวัตกรรมตามทิศทาง 
และจุดเน้นของประเทศเพิ่มขึ้น 2 เท่าภายในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2569
 3.  มีจ�านวนการยื่นขอจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์เพิ่มขึ้น  
2 เท่า
 4.  ได้ผลงานวิจัยที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชน  
สาธารณะ และนโยบายของภาครัฐเพิ่มขึ้น 2 เท่าภายในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569

3.  ผู้มีส่วนได้เสียและความเชื่อมโยงของกลุ่ม
 ผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อผลผลิตงานวิจัยและ
 ต่อการบรรลุเป้าหมาย
 ผูม้ส่ีวนได้เสยีในระบบนเิวศด้านการวจิยัและนวตักรรมและ 
การพฒันาบุคลากรด้านการวจัิยในระบบอดุมศกึษาประกอบด้วย
 1.  มหาวิทยาลัย (สภามหาวิทยาลัย) สถาบันวิจัย
 2.  สปอว. (กกอ. กพอ.)
 3.  หน่วยให้ทุนวิจัย 7 หน่วยที่ใช้เงินจากกองทุน ววน.
 4.  สกสว. (กสว.)
 5.  สอวช. (สนวช.)
 6.  ภาคเศรษฐกิจ (ธุรกิจ)
 7.  ภาคสังคม (ชุมชน สาธารณะ นโยบาย)
 8.  ภาครัฐอื่น (รัฐวิสาหกิจ กองทุนต่างๆ)
    นอกจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว  
ยงัมคีณะกรรมการทีม่บีทบาทต่อการพฒันาบคุลากรสายวชิาการ 
ในมหาวิทยาลัย เช่น สภามหาวิทยาลัย กพอ. และคณะอนุ- 
กรรมการเก่ียวกับต�าแหน่งวิชาการของข้าราชการพลเรือนใน 
สถาบันอุดมศึกษา ใน กพอ. กกอ. และคณะอนุกรรมการ 
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม และ 
คณะอนุกรรมการอื่นๆ ใน กกอ.  โดยมีความเชื่อมโยงระหว่าง 
กันดังแสดงในรูปที่ 1
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รปูที ่1 แผนภาพแสดงความสมัพนัธ์ของผูม้ส่ีวนได้เสยีกลุม่ต่างๆ ในระบบนิเวศของการวิจัยและนวัตกรรม ซึง่ส่งทรพัยากรต่างๆ  
เข้าสูก่ระบวนการวจิยั แล้วเกดิผลผลติงานวจิยัและนวัตกรรมประเภทต่างๆ ส่งกลบัคนืสูก่ลุม่ผูมี้ส่วนได้เสยี

    นอกจากความเชื่อมโยงของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียแล้ว  
รูปท่ี 1 ยังแสดงการถ่ายเทของทรัพยากรต่างๆ เช่น นักวิจัย  
เงินทุนวิจัย และโครงสร้างพื้นฐาน เข้าสู่กระบวนการวิจัยที่ม ี
รปูแบบ/มติท่ีิหลากหลาย เช่น งานวจิยัพืน้ฐาน ประยกุต์ พฒันา  
งานวิจัยมุ่งเป้า งานวิจัยที่เน้นร่วมมือกับภาคธุรกิจ หรือภาค 
สังคม งานวิจัยพื้นฐานที่ให้ทุนวิจัยในรูปของบล็อกแกรนต์ เมื่อ 
ผ่านกระบวนการวจิยัแล้ว จะได้ผลผลิตในรูปของผลงานวจัิย ซ่ึง 
มี TRL ระดับ 1-8 บางส่วนน�าไปตีพิมพ์เผยแพร่ บางส่วนน�าไป 
จดสทิธบิตัร บางส่วนน�าไปใช้ประโยชน์ได้จรงิ ทัง้ในภาคเศรษฐกจิ  

และสังคม แต่ก็มีผลงานวิจัยบางส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้าน 
ใดเลย ไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการหรือด้านการใช้ประโยชน์จริง  
ซึ่งถือว่าเป็นการสูญเสีย
 โจทย์ที่ส�าคัญคือจะมีระบบหรือแพลตฟอร์มที่มีรูปแบบ 
อย่างไรที่จะส่งเสริมการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมและการ 
พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในระบบอุดมศึกษา โดยให้มีความ 
เชื่อมโยงกับ “(ร่าง) โครงการพลิกโฉมระบบอุดมศึกษาของ 
ประเทศไทย (Reinventing University System)” ซึ่งม ี
เป้าประสงค์ที่จะส่งเสริม สนับสนุน และจัดสรรงบประมาณให ้
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มหาวิทยาลัยมีความเป็นเลิศตามจุดแข็งของมหาวิทยาลัยที่ 
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ สร้างจุดต่างตาม 
ความถนัด และมีความหลากหลายตามพันธกิจและตามความ 
เชี่ยวชาญ 3 กลุ่มยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (1) กลุ่มการวิจัยระดับ 
แนวหน้าของโลก  (2) กลุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริม 
การสร้างนวตักรรม และ (3) กลุม่การพฒันาชมุชนเชงิพืน้ทีผ่่าน  
5 กลไก ได้แก่ (1) การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน (2)  
การพัฒนาและแสวงหาบุคลากรที่เน้นสมรรถนะ (3) ความเป็น 
นานาชาติ (4) การบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม และ (5) การ 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ แพลตฟอร์มหน่ึงที่เป็นไปได้ คือ  
แพลตฟอร์มในการส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศด้านการ 
วิจัยและนวัตกรรมและการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยใน 
ระบบอุดมศึกษา

4.  ปัจจยัหรอืกจิกรรมทีม่ผีลต่อการบรรลเุป้าหมาย 
 ภายใต้บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย
 ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดของปัจจัยหรือกิจกรรมต่างๆ  

ตารางท่ี 1  ปัจจัยหรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแพลตฟอร์มในการส่งเสริมและ พัฒนาระบบนิเวศด้าน 
       การวจิยัและนวตักรรมและการพฒันาบคุลากรด้านการวิจยัในระบบอดุมศึกษาภายใต้บทบาทของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 
       กลุม่ต่างๆ (ตามสถานภาพปัจจบุนั และทีค่วรจะเป็นในอนาคต)

ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแพลตฟอร์มภายใต้บทบาท 
ของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ ปัจจัยหรือกิจกรรมส่งเสริมนี ้
แบ่งได้เป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) งานวิจัยสร้างองค์ความรู้  
(2) งานวิจัยใช้ประโยชน์ด้านธุรกิจ (3) งานวิจัยใช้ประโยชน์ 
ด้านสังคม ซึ่งรวมถึงชุมชน สาธารณะ และนโยบายภาครัฐ  
ในแต่ละประเภทยังแบ่งย่อยลงไปได้อีก ซึ่งเมื่อได้มีการจัดกลุ่ม 
มหาวิทยาลัยในอนาคตอันใกล้ มหาวิทยาลัยแต่ละกลุ่มก็จะมี 
พนัธกจิด้านการวิจยัและพัฒนาตามแต่ละประเภท และ (4) แผน  
ก�ากับ ติดตามการวิจัยและนวัตกรรมของชาติ เพ่ือจัดสรรทุน 
วิจัยส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย (บล็อกแกรนต์) ซึ่ง 
เป็นปัจจัยหรือกิจกรรมที่ส�าคัญมาก  
 ปัจจัยหรือกิจกรรมหลายๆ อย่างขึ้นอยู่กับหน่วยให้ทุนวิจัย 
ต่างๆ (PMUs) 7 หน่วย และ 1 หน่วยรบังบประมาณ (ส�านกังาน 
ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม :  
สป.อว.) ซึ่งได้รับการจัดสรรทุนจากกองทุน ววน. โดย สกสว.  
โดยมีอ�านาจตามที่กฏหมายก�าหนด

ปัจจัยหรือกิจกรรม ม.สภา 
ม.

บพค. บพข. บพท. วช. สวก. สวรส. สนช. สป.อว. กพอ. กกอ.
สกสว.

เอกชน
ชุมชน 
ภาครัฐ

1. งานวิจัยสร้าง 
    องค์ความรู้

    • งานวิจัยพื้นฐาน  
      TRL 1-5   
    • โครงสร้างพื้นฐาน   
    • ความร่วมมือ 
      ในประเทศกับ 
      ต่างประเทศ และ 
      ความเป็น 
      นานาชาติ

    

    • เส้นทางอาชีพ 
      นักวิจัย   
    • ทุนระดับ 
      ปริญญาเอก และ 
      หลังปริญญาเอก
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ตารางท่ี 1  ปัจจัยหรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแพลตฟอร์มในการส่งเสริมและ พัฒนาระบบนิเวศด้าน 
       การวจิยัและนวตักรรมและการพฒันาบคุลากรด้านการวิจยัในระบบอดุมศึกษาภายใต้บทบาทของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 
       กลุม่ต่างๆ (ตามสถานภาพปัจจบุนั และทีค่วรจะเป็นในอนาคต) (ต่อ)

ปัจจัยหรือกิจกรรม ม.สภา 
ม.

บพค. บพข. บพท. วช. สวก. สวรส. สนช. สป.อว. กพอ. กกอ.
สกสว.

เอกชน
ชุมชน 
ภาครัฐ

    • การจ้างนักวิจัย 
      ระดับโลก

   

    • ระบบบริหารงาน 
      บุคคล  
      (ค่าตอบแทน และ 
      ต�าแหน่งวิชาการ)

 

2. งานวิจัยใช้ประโยชน์ 
    ด้านธุรกิจ

    • งานวิจัย TRL 6-8      

    • การจดสิทธิบัตร   

    • การส่งเสริมความ 
      ร่วมมือระหว่าง 
      นักวิจัยกับภาค 
      เอกชน

     

    • การคัดเลือก 
      นักวิจัยโดยตรง 
      ส�าหรับงานวิจัย 
      ที่ต้องกาสนับสนุน 
      เป็นพิเศษ





  

3. งานวิจัยใช้ประโยชน์ 
    ด้านสังคม (ชุมชน  
    สาธารณะ นโยบาย)

      

4. แผน ก�ากับ ติดตาม 
    การวิจัยและ  
    นวัตกรรมของชาติ  
    เพื่อจัดสรรทุนวิจัย 
    ส่งเสริมความ 
    เป็นเลิศของ 
    มหาวิทยาลัย  
    (บล็อกแกรนต์)
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5.  มาตรการที่จ�าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย
  ในการบรรลเุป้าหมายท่ี 1 คอื การพฒันาให้เป็นมหาวิทยาลยั 
ระดบัแนวหน้าของโลก จะต้องมงีานวจิยัระดบัแนวหน้าของโลก  
ซึ่งต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่ และตีพิมพ์ผลงานวิจัยคุณภาพสูง  
จ�าเป็นต้องสร้างปัจจยัหรอืกิจกรรมท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะปัจจัย 
หรือกิจกรรมย่อยต่างๆ ที่ส�าคัญได้แก่
 o งานวิจัยพื้นฐาน TRL ระดับ 1-5 : โดยเน้นที่ TRL ระดับ  
1-3 แต่ยงัคงสนบัสนนุ TRL ระดบั 4-5 ตามความเหมาะสมด้วย  
และต้องให้ความส�าคัญกับงานวิจัยพ้ืนฐานที่มีความเป็นไปได ้
ในการตอบโจทย์ปัญหาของประเทศ เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 
กับงานวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามเป้าหมายที่ 2 ยกเว้น 
การวิจัยเพื่อให้ก้าวตามทันเทคโนโลยีบางประเภทที่ประเทศ 
ต้องการจริงๆ  งานวิจัยที่ตีพิมพ์เผยแพร่ต้องเน้นที่คุณภาพ  
ไม่เน้นปริมาณ ซึ่งวัดได้จากจ�านวนครั้งของการอ้างอิงต่อ 
บทความวิจัยและ h-index เป็นต้น
 o โครงสร้างพื้นฐานของการวิจัย : จัดให้มีเคร่ืองมือและ 
อุปกรณ์การวิจัยที่ทันสมัยอย่างเพียงพอ
 o ความร่วมมอืในประเทศ กบัต่างประเทศ และความเป็น 
นานาชาติ : เพื่อให้มีการถ่ายทอด และแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้
และประสบการณ์สู่นักวิจัยไทย
 o เส้นทางอาชีพนักวิจัย : สร้างความม่ันคงของอาชีพ 
นักวิจัยตลอดอายุงานให้กับนักวิจัยอย่างเพียงพอ
 o ทุนระดับปริญญาเอกและหลังปริญญาเอก : ทั้งจาก 
ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้มีจ�านวนนักวิจัยผู้ช่วยที่มี 
คุณภาพอย่างเพียงพอที่จะสามารถสร้างศักยภาพของอาจารย ์
ให้ถึงระดับสูงสุด และเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ และการท�างาน 
ระหว่างนักวิจัยต่างวัฒนธรรม
 o การจ้างนักวิจัยระดับโลก : เพื่อให้ก้าวทันองค์ความรู้ 
ใหม่ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และช่วยสนับสนุนการสร้างเครือข่าย 
การวิจัย 
 o ระบบบริหารงานบุคคล ค่าตอบแทน และต�าแหน่ง 
วิชาการ : ระบบบริหารงานบุคคล และค่าตอบแทน โดยเฉพาะ 
วธิกีารเข้าสูต่�าแหน่งวชิาการ มส่ีวนส�าคญัยิง่ต่อการผลิตผลงาน 
วจิยัคณุภาพสงู ซึง่ผูบ้รหิารและสภามหาวิทยาลยัมส่ีวนส�าคญั 
อย่างยิ่งในการตัดสินใจก�าหนดหลักเกณฑ์ รวมถึง กพอ. ก็ม ี
อิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�างานวิจัยของอาจารย ์
ค่อนข้างสงูเช่นกนั เนือ่งจากมหาวทิยาลยัส่วนใหญ่มกัองิเกณฑ์ 

ตามประกาศ กพอ.  ทั้งเกณฑ์การเข้าสู่ต�าแหน่งวิชาการ และ 
เกณฑ์การผลิตผลงานทางวิชาการขั้นต�่าเพื่อรับเงินประจ�า 
ต�าแหน่งวิชาการ
 ในการบรรลุเป้าหมายที่ 2 และ 3 จ�าเป็นต้องมีปัจจัยหรือ 
กิจกรรมที่เหมาะสม ดังนี้
 o งานวิจัย TRL 6-8 : โดยอาจเริ่มจาก TRL ระดับ 4-5  
ซึง่ยงัเป็นเพยีงงานวจิยัหรอืต้นแบบขนาดเลก็ในห้องปฏิบตักิาร 
วิจัย ถ้ามีความจ�าเป็นและมีความเหมาะสม แต่ต้องให้ภาค 
เอกชนหรือผู้ใช้ประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย 
ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอ 
โครงการ รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรด้านต่างๆ จากภาค 
เอกชนหรือผู้ใช้ประโยชน์
 o การจดสิทธบิตัร : โดยรวมถงึการใช้ประโยชน์จากสทิธบิตัร  
และทรัพย์สินทางปัญญา ซ่ึงต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ   
อย่างไรก็ตาม คอขวดที่ส�าคัญในการได้รับสิทธิบัตร คือ ระยะ 
เวลาที่ยาวนานมากในขั้นตอนต่างๆ ของการขอรับสิทธิบัตร
 o การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างนักวจิยักบัภาคเอกชน :  
ทั้งในรูปการฝังตัวท�างานในภาคอุตสาหกรรมเพื่อความเข้าใจ 
โจทย์วิจัยที่ถูกต้อง หรือการพัฒนาข้อเสนอโครงการ และการ 
ท�าวิจัยร่วมกันเพื่อน�าไปสู่การใช้ประโยชน์
 o การคัดเลือกนักวิจัย/กลุ่มวิจัยโดยตรงส�าหรับงานวิจัย 
ที่ต้องการสนับสนุนเป็นพิเศษ : ให้ใช้กับหัวข้อการวิจัยท่ีมี 
ความจ�าเป็นต้องใช้นักวิจัยที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
 ส�าหรับการบรรลุเป้าหมายที่ 4  ปัจจัยหรือกิจกรรมที่ 
เหมาะสมจะคล้ายกับกรณีเป้าหมายที่ 2 และ 3 เพียงเปลี่ยน 
ผู้มีส่วนได้เสียจากภาคเอกชนเป็นชุมชนหรือภาครัฐ นอกจากนี้  
โจทย์วจิยัควรเน้นทีก่ารจดัการปัญหาทียั่งอยู่ในขัน้วกิฤตตาม 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  
(Sustainable Development Goals: SDGs) ได้แก่  
(1) สขุภาพและสขุภาวะทีด่ ี: ยงัมีปัญหาผูป่้วยวณัโรคจ�านวนมาก  
อัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนนมีค่าสูง และมีปัญหาแม่ 
วัยรุ่น (2) การลดความเหลื่อมล�้า : ยังมีปัญหาความเหลื่อมล�้า 
สูงมาก (3) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ :  
ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์จากภาค 
พลังงานสูง และจ�านวนประชากรที่ได้รับภัยพิบัติเป็นสัดส่วน 
ที่สูง และ (4) ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง : ยังมีปัญหา 
มลพิษในทะเล และร้อยละของปลาและสัตว์ทะเลท่ีถูกจับเกิน 
พอดี
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 เพื่อให้มีความเป็นไปได้สูงต่อการบรรลุเป้าหมาย จ�าเป็น 
ต้องมีการจัดท�าแผน ก�ากับ ติดตามการวิจัยและนวัตกรรม 
ของชาติ เกี่ยวกับการจัดสรรทุนวิจัยในรูปบล็อกแกรนต์เพื่อ 
ส่งเสรมิความเป็นเลิศของมหาวทิยาลยั โดยเน้นทีป่ระสทิธผิล  
ประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความยั่งยืน

6.  ตัวบ่งชี้ความส�าเร็จของเป้าหมาย
   1. มหาวิทยาลัยของไทยอย่างน้อย 2 แห่งติดอันดับ 1  
ใน 300 และอย่างน้อยอีก 3 แห่งติดอันดับ 1 ใน 500 ของการ 
จัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกโดย Times Higher Education  
และมีกลุ่มสาขาวิชาภายในมหาวิทยาลัยต่างๆ ติดอันดับ 1 ใน  
100 อย่างน้อย 10 กลุ่ม ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
   2. ได้เทคโนโลยีระดับ 6-8 และนวัตกรรมตามทิศทาง 
และจุดเน้นของประเทศเพิ่มขึ้น 2 เท่า และมีจ�านวนการยื่นขอ 
จดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์เพิ่มข้ึน 2 เท่า ภายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569
   3. ได้ผลงานวิจัยที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชน  
สาธารณะ และนโยบายของภาครัฐเพิ่มขึ้น 2 เท่าภายในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569

7.  ระยะเวลาด�าเนินการและหน่วยงาน /
 ผู้รับผิดชอบ
   ระยะเวลาด�าเนนิงานอยู่ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565- 
2569 โดยกิจกรรมในตารางที่ 1 มีการด�าเนินการอยู่แล้วเป็น 
ส่วนใหญ่ โดยหน่วยให้ทุนวิจัย (PMUs) 7 หน่วย แต่ควรปรับ  
OKRs และ KPIs เพื่อให้มีผลผลิต ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  
ผลกระทบ และความยั่งยืน ที่สูงขึ้น  
 กิจกรรมที่จ�าเป็นต้องท�าเพื่อความส�าเร็จของเป้าหมาย คือ  
การจัดท�าแผน ก�ากับ ติดตามการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาต ิ
เกี่ยวกับทุนวิจัยและนวัตกรรมในรูปแบบบล็อกแกรนต์เพื่อ 
ส่งเสรมิความเป็นเลศิของมหาวทิยาลยั ซึง่เป็นปัจจยัหน่ึงทีส่�าคญั 
ต่อการบรรลุเป้าหมาย รับผิดชอบโดย สกสว. และ กกอ. 
 กิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับทุนวิจัยของหน่วยให้ทุนวิจัย  
(PMUs) ทั้ง 7 หน่วยที่สามารถจะด�าเนินการได้ หรือด�าเนินการ 
อยู่แล้วและควรให้ท�าต่อ มีดังนี้
 o การจดสิทธิบัตรและการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทาง 
ปัญญา รับผิดชอบโดย สป.อว. 

 o การฝังตัวท�างานในภาคเอกชน ด�าเนินการอยู่แล้ว และ 
ควรท�าต่อ โดย สป.อว.
 o ปรับระบบบริหารงานบุคคล ค่าตอบแทน และวิธีการ 
เข้าสู่ต�าแหน่งวิชาการ ด�าเนินการโดย ผู้บริหาร และสภา 
มหาวิทยาลัย และ กพอ.

8.  งบประมาณ
  ยังไม่ได้ก�าหนดงบประมาณเพ่ิมเติมจากงบประมาณของ 
หน่วยให้ทุนวิจัยท่ีได้รับจัดสรรจากกองทุน ววน. โดย สกสว.  
ทั้งนี้ ระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศควรได้รับการ 
จัดสรรงบประมาณที่สูงขึ้น 1.5 เท่าภายใน 5 ปีงบประมาณ

9.  การวิเคราะห์ความเข้มแข็งของมหาวิทยาลัย 
 ในกลุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ 
 สร้างนวัตกรรม
  มหาวิทยาลัยในกลุ่มนี้ (กลุ่มที่ 2) ต้องเน้นกิจกรรมที่ส่งผล 
ต่อการบรรลุเป้าหมายที่ 2 และ 3 ซึ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลย ี
และนวัตกรรม แต่ก็ยังควรท�ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย 
ที ่1 และ 4 ในระดบัหน่ึง  จากการวเิคราะห์ความสามารถในการ 
แข่งขันด้านการวิจัยโดยใช้ข้อมูลในช่วง พ.ศ. 2557-2562 จาก  
www.scival.com โดย ศันสนีย์ ไชยโรจน์ (2563) ซึ่งน�าเสนอ 
ในทีป่ระชมุคณะอนกุรรมการเกีย่วกบัการส่งเสรมิและพฒันาการ 
วิจัยและนวัตกรรม ใน กกอ. พบว่า มีเพียงมหาวิทยาลัย 6 แห่ง  
ตามตารางที่ 2 ที่มีบทความวิจัยมากกว่า 1,000 เรื่อง 5 แห่ง 
มีน้อยกว่า 1,000 เรื่อง และอีก 6 แห่งไม่มีเลย ในมหาวิทยาลัย  
6 แห่งแรก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.)  
และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ี(มทส.) แม้มจี�านวนบทความ 
วิจยัไม่สงูสดุ แต่มผีลงานวิจยัทีม่คีณุภาพสงู โดยดไูด้จากจ�านวน 
ครั้งของการอ้างอิงต่อบทความ (citation per publication)   
ดัชนีการอ้างอิงที่ถ่วงน�้าหนักตามสาขาวิชา (FWCI) และ h5- 
index ที่มีค่าสูง ซึ่งความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยนี ้
สอดคล้องกับผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก พ.ศ. 2564  
โดย THE  
 เมื่อมองไปท่ีความเข้มแข็งของของกลุ่มสาขาวิชาต่างๆ  
ของมหาวิทยาลัยทั้งสอง พบว่า มจธ. มีความเข้มแข็งด้าน 
คอมพิวเตอร์และคณิตศาสตร์ และเข้มแข็งอยู่บ้างด้านกลุ่มเคม ี
และวศิวกรรมเคม ี ส่วน มทส. ม ีความเข้มแขง็ด้านคณติศาสตร์ 
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และฟิสิกส์ และเข้มแข็งอยู่บ้างด้านกลุ่มเคมีและวิศวกรรมเคมี  
มหาวิทยาลัยทั้งสองยังไม่มีความเข้มแข็งด้านกลุ่มวิศวกรรม- 
ศาสตร์ที่ประกอบด้วยสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์อื่นๆ (ยกเว้น 
สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกลที่ มจธ. มีความเข้มแข็งมาก :  

ข้อมูลปี 2562 โดย ARWU)   มหาวิทยาลัยในกลุ่มนี้ที่เหลือ 
กย็งัไม่มคีวามเข้มแขง็ด้านกลุม่วศิวกรรมศาสตร์ทีป่ระกอบด้วย 
สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์อื่นๆ เช่นกัน

ตารางท่ี 2  ความสามารถในการแข่งขันด้านการวิจัยโดยใช้ข้อมูลจาก www.scival.com ในช่วงปี พ.ศ. 2557- 2562 ของ 
       มหาวทิยาลยัในกลุม่การพฒันาเทคโนโลยแีละส่งเสรมิการสร้างนวัตกรรม

ทีม่า :  ศนัสนย์ี ไชยโรจน์ (2563) น�าเสนอในทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการเกีย่วกบัการส่งเสรมิและพัฒนาการวิจัย 
    และนวตักรรม ใน กกอ.

สรุป
 การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
ยงัมีปัญหา และจ�าเป็นต้องได้รับการปรบัปรงุแก้ไข การวจิยัและ 
นวัตกรรม ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในระบบ 
อดุมศึกษาของประเทศเป็นปัจจยัหลกัปัจจยัหนึง่ทีส่่งผลต่อการ 
บรรเทาปัญหา โดยควรมกีารจดัการอย่างเป็นระบบ มกีารจดัท�า 
แพลตฟอร์มในการส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศด้านการวิจัย 
และนวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในระบบ 
อุดมศึกษาของประเทศ แพลตฟอร์มนี้มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ  
ดังต่อไปนี้ 
 1.  ผู้มีส่วนได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งประกอบด้วย  
1) มหาวิทยาลัย (สภามหาวิทยาลัย) สถาบันวิจัย 2) สปอว.  

(กกอ.  กพอ.) 3) หน่วยให้ทุนวิจัย 7 หน่วยที่ใช้เงินจากกองทุน  
ววน. 4) สกสว. (กสว.) 5) สอวช (สนวช.) 6) ภาคเศรษฐกิจ  
(ธุรกิจ) 7) ภาคสังคม (ชุมชน สาธารณะ นโยบาย) ภาครัฐอื่น  
(รัฐวิสาหกิจ กองทุนต่างๆ)
 2.  การเคล่ือนย้ายถ่ายเทของทรัพยากรในหลายรูปแบบ 
เข้าสู่กระบวนการวิจัยที่ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ก่อให้เกิด 
ผลผลิตของการวิจัยออกมา กิจกรรมต่างๆ น้ีเก่ียวโยงกับผู้มี 
ส่วนได้เสียที่ต้องรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมายที่ส�าคัญ  
ได้แก่ การพัฒนาให้เป็นมหาวิทยาลัยระดับแนวหน้าของโลก  
ได้เทคโนโลยีระดับ 6-8 และนวัตกรรมตามทิศทางและจุดเน้น 
ของประเทศเพิม่ข้ึน มีจ�านวนการยืน่ขอจดสทิธิบตัรสิง่ประดิษฐ์ 
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เพิม่ขึน้ และได้ผลงานวจัิยทีส่ามารถน�าไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชน  
สาธารณะ และนโยบายของภาครัฐเพิ่มขึ้นด้วย
 3.  เพือ่ให้มคีวามเป็นไปได้สงูต่อการบรรลุเป้าหมาย จ�าเป็น 
ต้องมีการจัดท�าแผน ก�ากับ ติดตามการวิจัยและนวัตกรรมของ 
ชาต ิเกีย่วกบัการจดัสรรทนุวจิยัในรปูบลอ็กแกรนต์เพือ่ส่งเสรมิ 
ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยั โดยเน้นท่ีประสทิธผิล ประสทิธ-ิ 
ภาพ ผลกระทบ และความยั่งยืน 
 มหาวทิยาลยัในกลุม่ท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริม 
การสร้างนวัตกรรม (กลุ่มที่ 2) ยังมีความเข้มแข็งทางด้าน 

วิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีไม่สูงมากต่อการช่วยเหลือ 
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุ่มเอสเอ็มอี มหาวิทยาลัยกลุ่ม 
ที่ 2 นี้จ�าเป็นต้องปรับตัวเองให้มีความพร้อมมากขึ้นต่อการ 
พัฒนาเทคโนโลยีระดับ 6-8 และนวัตกรรมตามทิศทางและ 
จุดเน้นของประเทศ โดยอาจารย์ต้องฝังตัวในภาคอุตสาหกรรม  
เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาพื้นๆ และรับรู้โจทย์วิจัยที่แท้จริงของภาค 
อุตสาหกรรม แล้วช่วยแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้น
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